




附件2
深圳市经济、政府性基金预算和债务

情况说明

一、深圳市经济、财政和债务数据
表1：深圳市经济、财政和债务有关数据
	地方经济状况

	一、2023-2025年经济基本状况

	年份/项目
	2023年
	2024年
	2025年

	地区生产总值（亿元）
	34606.4
	36801.9
	38731.8

	地区生产总值增速（%）
	6
	5.8
	5.5

	第一产业（亿元）
	24.7
	26.4
	28.0

	第二产业（亿元）
	13015.3
	13909.3
	14482.5

	第三产业（亿元）
	21566.4
	22866.2
	24221.2

	产业结构

	第一产业（%）
	0.1
	0.1
	0.1

	第二产业（%）
	37.6
	37.8
	37.4

	第三产业（%）
	62.3
	62.1
	62.5

	固定资产投资增速（%）
	11
	2.4
	-21.7

	进出口总额（亿元）
	38710.7
	45048.2
	45533.9

	出口额（亿元）
	24552.1
	28122.2
	27387.8

	进口额（亿元）
	14158.6
	16926.1
	18146.1

	社会消费品零售总额（亿元）
	10486.2
	10637.7
	10259.9

	城镇（常住）居民人均可支配收入（元）
	76910
	81123
	84945

	居民消费价格指数（以上年同期为100）
	100.8
	100.1
	100.2

	二、2023-2025年财政收支状况（亿元）

	（一）近三年一般公共预算收支

	年份/项目
	2023年
	2024年
	2025年

	
	市本级
	全市
	市本级
	全市
	市本级
	全市

	一般公共预算收入
	2225.9
	4112.9
	2096.3
	3914.8
	2205.4
	4164.0

	一般公共预算支出
	2265.5
	5012.4
	2131.7
	4700.9
	2103.8
	4502.7

	地方政府一般债券收入
	27
	27
	81.1
	81.1
	98.6
	98.6

	地方政府一般债券还本支出
	12
	22
	48.8
	75.3
	21.0
	86.7

	（二）近三年政府性基金预算收支

	政府性基金收入
	839.9
	875.5
	430.9
	475.0
	619.8
	667.0

	政府性基金支出
	500.7
	1369.4
	677.6
	1367.7
	784.1
	1615.9

	地方政府专项债券收入
	655.6
	655.6
	897.4
	897.4
	1076.7
	1076.7

	地方政府专项债券还本支出
	4.9
	52.1
	59.2
	169.4
	39.8
	117.8

	（三）近三年国有资本经营预算收支

	国有资本经营收入
	84.8
	96.4
	64.0
	84.7
	47.3
	69.6

	国有资本经营支出
	58.6
	67.5
	38.3
	46.3
	27.5
	34.1

	三、近三年地方政府债务状况（亿元）

	2023年底地方政府债务余额
	2692.4

	2024年底地方政府债务余额
	3449.8

	2025年底地方政府债务余额
	4492.3

	注：1.2023-2025年经济基本状况数据为深圳市统计局网站统计数据。

2.2023-2025年财政收支状况、地方政府债务状况数据为财政决算数据。


二、深圳市地方政府债务管理情况
（一）政府债务余额情况

截至2025年底，全市政府债务余额4492.3亿元，其中，市本级政府债务余额1962.4亿元。

	表2：深圳市2025年专项债务情况表          

单位：亿元

	项目
	2025年

	专项债务余额
	4277.6

	地区分布
	市本级
	1851.1 

	
	区级
	2426.5 

	期限结构
	1-3(含)年
	440.4 

	
	3-5(含)年
	517.7 

	
	5-10(含)年
	969.3 

	
	10年以后
	2350.2 

	表3：深圳市2025年一般债务情况表

单位：亿元

	项目
	2025年

	一般债务余额
	214.7

	地区分布
	市本级
	111.3 

	
	区级
	103.4 

	期限结构
	1-3(含)年
	36.9 

	
	3-5(含)年
	41.0 

	
	5-10(含)年
	136.8 

	
	10年以后
	0.0 


（二）加强债务管理，防范债务风险的政策措施
我市坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实党的二十大和二十届历次全会以及中央经济工作会议精神，全面贯彻落实习近平总书记对广东、深圳系列重要讲话和重要指示精神，落实省委省政府和市委市政府工作部署，持续加强和完善地方政府债务管理，充分发挥地方政府债券对稳投资、扩内需、补短板的重要作用,平衡好促发展和防风险的关系。具体如下：
一是强化地方政府债务管理组织领导。根据中央关于地方政府债务管理的有关要求，我市成立了市政府性债务管理领导小组，负责统筹、领导全市政府债务和隐性债务管理。落地实施专项债券项目“自审自发”试点工作，明确专项债项目申报审核、调整、发行、使用等流程，建立“发改管项目、财政管资金、主管部门管行业、项目单位负主体责任”的“三管一负责”部门间协作机制。聚焦粤港澳大湾区和中国特色社会主义先行示范区建设，加强前瞻性、系统性谋划布局，积极储备债券项目。

二是健全地方政府债务管理制度框架体系。认真贯彻落实《中华人民共和国预算法》《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕43号）《国务院办公厅关于优化完善地方政府专项债券管理机制的意见》（国办发〔2024〕52号），从债券项目储备、债券发行、资金使用、本息偿还、监管绩效、风险防控和信息公开等方面加强全链条管理。
三是强化地方政府债务限额管理。全面实行地方政府债务限额管理，对政府债务设置“天花板”，建立政府举债审批工作机制，严格限定政府举债程序和资金用途。结合债务风险指标和新增债券安排，及时对全市政府债务进行调整，合理确定全市政府债务总限额及市区两级政府债务分限额，努力使市区两级政府债务总量和结构处于较为合理的水平。
四是多措并举防控地方政府债务风险。构建地方政府债务风险预警、应急处理等管理体系，测算评估政府债务风险指标，做好政府债务统计和分析工作，动态掌握全市债务情况，进一步加强政府债务风险防控能力，强化政府债务风险应对能力，提高全市政府债务管理水平。







