附件1：
《深圳市财政局政府采购代理机构监督管理实施办法（征求意见稿）》重大行政决策
听证会听证报告
根据《重大行政决策程序暂行条例》《广东省重大行政决策听证规定》《深圳市行政听证办法》要求，2024年9月18日，深圳市财政局举行了《深圳市财政局政府采购代理机构监督管理实施办法（征求意见稿）》（以下简称《征求意见稿》）重大行政决策听证会，现将本次听证会有关情况报告如下：
一、听证会组织基本情况
2024年8月16日，深圳市财政局门户网站“重大行政决策听证”栏目发布听证会公告，公布了听证议题、听证会时间及地点、听证参加人产生方式以及其他事项，并附《征求意见稿》及起草说明。
2024年9月5日，根据听证报名情况，深圳市财政局门户网站“政务动态”栏目公布了听证会参加人员名单。
2024年9月18日，深圳市财政局在财政大厦810会议室举行重大行政决策听证会。
二、听证参加人的产生方式及基本情况
本次听证会结合报名参加听证人员的职务、学历、年龄及所在单位、行业、领域等方面情况以及申请时间，共遴选9名听证参加人，包括代理机构监督管理工作相关职能部门代表、采购单位代表、相关代理机构代表以及市民代表，具体人员分别是：龙岗区财政局政府采购监管科科长吴紫彤，深圳市市场监督管理局一级主任科员邓芹凌，深圳市约法招标有限公司副总经理胡启政，深圳市综合交通与市政工程设计研究院总院有限公司总工程师肖新华，深圳市加乐咨询有限公司监事李华，深圳高星项目管理有限公司总经理蔡绪泽，公诚管理咨询有限公司业务总监王征宇，深圳市友和招标有限公司副总经理曾真标，上海市君悦（深圳）律师事务所合伙人樊永强。听证主持人由深圳市财政局政府采购监督管理办公室主任邵洁笙担任，听证陈述人由深圳市财政局政府采购监督管理办公室三级调研员张富刚、政府采购监督管理办公室一级主任科员李文卿担任，记录员由政府采购监督管理办公室工作人员王锦龙担任。
三、听证参加人提出的主要意见和建议情况
听证参加人认为《征求意见稿》总体上合理可行、结构完整、内容详实、措施有力，审议通过了《征求意见稿》。同时，听证参加人对《征求意见稿》个别条款提出了修改完善的意见和建议，主要情况如下：
（一）主要意见和建议情况
建议一：关于采购人自主择优选择代理机构。考虑到《征求意见稿》已经明确采购人自主择优选择代理机构，建议鼓励采购人根据代理机构的绩效和综合评价的结果加强动态管理，对评价为差的代理机构暂停或取消服务资格，对评价好的代理机构允许继续委托实施政府采购项目，实现“奖优汰劣”，避免一刀切要求“采购人选定代理机构的，应当定期轮换”。
建议二：关于严禁乱收费问题。建议禁止收取“标书费”、“技术服务费”等费用的项目类型限于政府集中采购项目。
建议三：关于代理机构受到禁止代理政府采购业务行政处罚后，委托代理协议的处理。已经签订委托代理协议的代理机构，如果一律要求“及时终止合同”，可能与实际不符，同时“具备终止条件”的合同情形建议进一步明确。
建议四：关于保证金管理，目前我市政府集中采购项目没有收取投标保证金，《征求意见稿》是否考虑调整“鼓励免收投标保证金、履约保证金”等表述。
建议五：关于代理机构监督评价。《征求意见稿》明确采取在线填报、在线监测、书面检查、现场检查方式进行，但究竟是主管部门检查还是代理机构自查自检，建议明确。
[bookmark: _GoBack]建议六：关于代理机构政府采购业务培训方面，建议把“市区财政部门应当加强对代理机构的政府采购业务培训”修改为“市财政部门加强对代理机构的政府采购业务培训”，由深圳市财政局做好相关统筹工作。
建议七：关于严重违法失信信息和一般违法失信信息，建议这两条保持表述上的一致性。
建议八：关于全程录音录像的管理要求，需要上传哪些资料，能否进一步明确技术要求或系统建设要求。
建议九：关于10个工作日内办理备案信息变更，有时候代理机构经营地址特别是专职人员经常发生变更，网站可能存在维护状态导致无法及时变更，能否给予代理机构适当提醒。
四、听证会讨论的主要问题
1.对采购人自主择优选定代理机构后，是否要求对代理机构定期轮换。
2.未达集中采购限额标准的自行采购项目，是否禁止收取“标书费”、“技术服务费”等费用。
3.代理机构受到禁止代理政府采购业务行政处罚后，已签订的委托代理协议是否应当及时终止。
五、对听证会各方意见的分析以及处理意见
针对听证会上讨论的问题及听证参加人提出的意见建议，听证陈述人在听证会上均进行了回应。经进一步分析研究，听证会各方意见的分析以及处理意见如下：
（一）关于讨论的主要问题一，即建议一。为切实落实采购人主体责任，《征求意见稿》明确采购人应当根据项目特点、代理机构专业领域、评审场地和专职人员配备、监督评价结果、信用信息等情况，在我市代理机构从业名录中自主择优选择代理机构并加强动态管理，采购人通过完善内控制度等方式加强代理机构管理，实现对代理机构的“奖优汰劣”，表述上进行了调整。
（二）关于讨论的主要问题二，即建议二。依据《深圳经济特区政府采购条例》，主管部门应当建立和完善专项检查、重点检查等监督检查制度，对政府采购活动进行监督管理。为规范代理机构政府采购项目收费行为，在我市政府采购项目（包括集中采购项目和自行采购项目）中，代理机构不应违规收取《征求意见稿》所列举以及其他无法律、法规及政策依据的费用。
（三）关于讨论的主要问题三，即建议三。受到市、区财政部门禁止代理政府采购业务行政处罚的代理机构，应当及时停止代理业务；已经签订委托代理协议的，应当及时依法终止委托代理行为，具体根据协议内容以及有关民事法律规定执行；确因客观原因无法终止的，应当妥善做好善后工作。
（四）关于其他意见建议。
1.关于建议四：根据政府采购法律、法规规定，结合财政部和国家发展改革委有关要求，为持续优化我市政府采购营商环境，降低企业成本和负担，我市鼓励和支持采购人免收或者降低比例收取投标（响应）保证金。
2.关于建议五：代理机构监督评价采取在线填报、在线监测、书面检查、现场检查方式进行，市财政部门后续将制定具体代理机构监督评价工作方案，监督评价工作将结合多种方式开展。
3.关于建议六：为加强对政府采购代理机构的政策业务培训，市财政部门统筹负责代理机构业务培训事宜。
4.关于建议七：为加强严重违法失信行为的警示和提醒，《征求意见稿》采取列举方式明确代理机构严重违法失信行为的情形。
5.关于建议八：关于全程录音录像的管理要求，市财政部门将出台有关政策文件强化在线监管的具体要求。
6.关于建议九：市财政部门将完善相关系统功能，通过短信提醒方式督促代理机构及时变更从业备案信息，代理机构经提醒仍不改正的，市财政部门授权集中采购机构暂停该代理机构在政府采购系统的操作权限。
六、其他需要说明的情况
听证参加人提出关于《征求意见稿》个别文字表述问题，已在规范性文件起草过程中修改完善。

