关于深圳市2021年本级财政第三次
预算调整方案的报告
——在市七届人大常委会第六次会议上
深圳市财政局  代金涛
2021年12月
主任、各位副主任、秘书长、各位委员：
受市政府委托，我向本次常委会作关于深圳市2021年本级第三次预算调整方案的报告，提请就发债事宜进行调整预算，请予审议。
一、财政部下达我市2021年地方政府债务限额情况
经国务院批准，2021年12月，财政部下达我市2021年剩余新增债务限额10亿元，其中：一般债务1亿元、专项债务9亿元。至此，我市今年新增债务限额共529亿元，包括一般债12亿元、专项债517亿元。其中专项债比上年增加57亿元，增长12.4%。
今年新增专项债务限额529亿元中，前两批519亿元发债事项已经按程序纳入年初预算和预算调整方案，经市七届人大一次会议和市七届人大常委会第二次会议审查通过。本次预算调整主要提请审定剩余新增债务限额10亿元发债事项。
二、深圳市地方政府债务限额余额及风险情况
截至2021年11月底，全市地方政府债务限额1698.5亿元，其中一般债务限额356.6亿元、专项债务限额1341.9亿元。
2021年11月底全市地方政府债务余额1361.8亿元，控制在债务限额内，其中市本级433.7亿元、区级928.1亿元。按照债务类型划分，政府一般债务余额66.7亿元，均为历年地方政府债券和存量一般债务余额，其中市本级38.4亿元、区级28.3亿元；政府专项债务余额1295.1亿元，其中市本级395.3亿元，区级899.8亿元。
经财政部核定，我市2020年法定债务率为13.6%。总体来看，我市政府债务风险指标在全国范围内处于较低水平，同时严格落实将专项债券对应到项目、用专项债券项目收益偿还债券本息的要求，能够有效控制债务风险。
三、本次2021年剩余新增债务限额分配情况
中央经济工作会议要求，积极的财政政策要提升效能，更加注重精准、可持续。要保证财政支出强度，加快支出进度。适度超前开展基础设施投资。跨周期和逆周期宏观调控政策要有机结合。12月14日，国家发展改革委和财政部召开地方政府专项债券发行使用有关工作布置会议，细化明确2022年专项债券发行使用目标任务、工作重点，指导各地提前谋划好相关工作，同时要求近期下达的2021年剩余新增债务限额要在年底前发行，并尽快使用。
为贯彻落实中央经济工作会议精神，按照12月14日国家发展改革委和财政部会议要求，本次分配将安排用于年底前具备发行条件、能够在明年初形成实物工作量的项目。分配方案具体如下：
（一）新增一般债务限额1亿元分配市本级，用于公办普通高中建设项目。今年我市已发行的新增一般债券11亿元，用于公办普通高中建设。为支持重点民生支出项目，建议本次新增一般债务限额1亿元继续用于高中建设。
（二）新增专项债务限额9亿元分配市本级，用于轨道交通四期建设项目。目前轨道交通四期进入建设高峰期，今年已发行的116.04亿元专项债券年底前将全部使用完毕。按照12月14日会议“尽快形成实物工作量”的要求，建议本次剩余专项债额度9亿元安排轨道交通四期建设项目，在2022年初尽快形成实物工作量，偿债来源为地铁上盖物业收入。
四、拟预算调整事项
根据《预算法》关于“省、自治区、直辖市依照国务院下达的限额举借的债务，列入本级预算调整方案，报本级人民代表大会常务委员会批准”的规定，本次拟调整如下：
（一）新增一般债务限额1亿元，列入市本级一般公共预算。2021年市本级一般公共预算总收入规模从3323.8亿元调整为3324.8亿元，列“105040101地方政府一般债券收入”；总支出规模从3323.8亿元调整为3324.8亿元，安排市本级公办普通高中建设项目，列“2050204高中教育”。
（二）新增专项债务限额9亿元，列入市本级政府性基金预算。2021年政府性基金总收入规模从1991.7亿元调整为2000.7亿元，列“1050402专项债务收入”；总支出规模从1991.7亿元调整为2000.7亿元，安排市本级地铁四期建设项目，列“2290402其他地方自行试点项目收益专项债券收入安排的支出”。
经上述调整，2021年市本级一般公共预算收支规模从3323.8亿元调整为3324.8亿元；政府性基金预算总收支规模由1991.7亿元调整为2000.7亿元。


