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	标    题：
	关于公共项目的高质量建设和采购是政府责任和义务的提案

	提 出 人：
	侯克鹏

	办理类型：
	分办

	主办单位：
	市财政局,市住房和建设局

	会办单位：
	 

	案由及需要说明的情况：

	    一、公共项目建设采购存在的主要问题 
　　（一）设计建设单位与采购运营单位的投资预算分离，无统一采购标准
　　在预算申报阶段，设计建设单位和采购营运单位通常是缺乏沟通，预算分离的，由于双方没有统一采购标准，常常在采购营运单位实施阶段，由于预算短缺而无法实现设计建设单位需要达到的设计目标，造成最后不得降低质量要求而草草收场的窘境。
　　（二）受招标法的限制，高质量产品和服务进入存难度
　　目前，我国招标法中规定了招标人不得规定最低投标限价，这个看似合理的规定，却给“低价中标”的劣质产品和服务有机可乘，高质量的产品和服务由于价格偏高而被拒之门外，无法采购到高质量的产品和服务，公共项目的建设质量就难以保证。
　　二、高标准、高质量建设和采购对深圳先行示范的重要意义
　　10月11日，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《深圳建设中国特色社会主义先行示范区综合改革试点实施方案（2020-2025）》，深圳迎来改革开放后的又一重大历史机遇。相比深圳在5G信息技术、基因生物技术、互联网技术等产业经济上的领先性，公共项目的高标准、高质量建设和采购服务仍与世界一流有着较大差距。城市的公共项目建设水平体现的是一个城市的形象和价值，唯有坚持高标准、高质量发展的道路，才能实现国家对于深圳的战略目标。

	意见建议：

	    建议一、实施建筑、室内、家具一体化协同设计 
    补充说明：1、公共项目的建筑、室内、家具一体化协同设计可以科学合理的实现采购方（用户）的需求，减少资源的浪费，对城市社会、人居环境的可持续发展有着重要的现实意义；
2、有利于建立并采用一致的采购标准，解决了后期的预算申报矛盾，从项目的设计阶段就制定采购标准，而不是简单地由建筑工务署完成建设后，再交给运营单位各自采购；
3、建议政府预算设立专门的一体化设计和咨询费用，以确保实现高质量采购，提高效率，减少返工、重复劳动等造成的浪费。
    建议二、加大获得“深圳标准认证”的产品和服务在公共项目中的采购份额 
    补充说明：“深圳标准认证”是经国家认监委批准，授权深圳市政府开展的，自愿性产品和服务认证。本质是高标准引领的一种合格评定活动。自深圳标准认证制度正式落地实施以来，始终以“国内领先、国际一流”的标准为定位，经过6年的探索实践，得到社会普遍认可。目前有63家企业、92个产品和服务通过认证，既有华为、大疆、优必选等高端制造业，也有安莉芳、雅兰、左右、长江等传统优势制造业，其中也不乏优秀的为深圳公共项目提供服务的供应商。
虽然“深圳标准认证”是产业高标准、高质量发展的突出体现，但目前获证企业在公共项目的采购中却没有明显的优势，反而会因为价格等原因无法参与到最终的产品和服务中，这不利于深圳的高标准、高质量发展。因此，加大获得“深圳标准认证”产品和服务在公共项目中的采购份额是非常必要的。
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