2021-2023年深圳市政府债券招标发行
和兑付办法

为进一步规范深圳市政府债券发行管理，促进地方政府债券发行市场健康发展，根据《中华人民共和国预算法》、《财政部关于印发〈地方政府债券发行管理办法〉的通知》（财库〔2020〕43号）和《财政部关于进一步做好地方政府债券发行工作的意见》（财库〔2020〕36号）等有关规定，制定本办法。
第一条  招标方式
深圳市政府债券通过财政部政府债券发行系统、财政部上海证券交易所政府债券发行系统或财政部深圳证券交易所政府债券发行系统（以下简称“招标系统”），面向2021-2023年深圳市政府债券承销团成员（以下简称“承销团成员”），采用单一价格荷兰式招标方式发行。
招标标的为利率，全场最高中标利率为当期债券票面利率，各中标承销团成员按面值承销。
第二条  投标限定
（一）投标标位
投标标位变动幅度为0.01%。
每一承销团成员最高、最低标位差为30个标位，无需连续投标。
投标标位区间为招标日前1至5个工作日（含第1和第5个工作日）中国债券信息网公布的中债国债收益率曲线中，相同待偿期的国债收益率算术平均值与该平均值上浮15%（四舍五入计算到0.01%）之间。为推进地方政府债券发行市场化水平，将适时参考地方债收益率曲线合理设定投标标位区间，具体以当期债券发行文件公布为准。
（二）投标要求
主承销商每期债券最低投标额为发行量的8%，承销团一般成员每期债券最低投标额为发行量的3%。
单一标位最高投标额为每期债券发行量的35%，最低投标额为0.1亿元，投标量变动幅度为0.1亿元的整数倍。
（三）承销要求
主承销商最低承销额为每年债券发行量的4%，承销团一般成员最低承销额为每年债券发行量的0.2%。
深圳市财政局将根据承销协议和承销团成员的承销情况，适时启动承销团成员退出、增补机制。
上述比例均计算至0.1亿元，0.1亿元以下四舍五入。
第三条  中标原则
（一）中标募入顺序
全场有效投标量大于当期招标量时，按照低利率优先的原则对有效投标逐笔募入，直到募满招标额为止。全场有效投标量小于或等于当期招标量时，所有有效投标全额募入。
（二）最高中标利率标位中标分配顺序
最高中标利率标位的投标额大于剩余招标额时，以各承销团成员在最高中标利率标位的有效投标量占该标位总有效投标量的权重进行分配，最小中标单位为0.1亿元，分配后仍有尾数时，按投标时间优先原则分配。
第四条  债权登记和托管
（一）在招标结束后15分钟内，各中标承销团成员应通过招标系统填制《债权托管申请书》，在中央国债登记结算有限责任公司（以下简称“国债登记公司”）或中国证券登记结算有限责任公司（以下简称“证券登记公司”）上海、深圳分公司中选择托管。逾期未填制的，系统默认全部在国债登记公司托管。
（二）券种注册和承销额度注册。国债登记公司，证券登记公司上海、深圳分公司根据招标结果办理券种注册，根据各中标承销团成员选择的债券托管数据为各中标机构办理承销额度注册。
（三）深圳市政府债券的债权确立实行见款付券方式。承销团成员不迟于缴款日（招标日后第1个工作日）将发行款缴入国家金库深圳分库。深圳市财政局不迟于债权登记日（招标日后第2个工作日）15∶00，将发行款入库情况通知国债登记公司办理债权登记和托管，并委托国债登记公司将涉及证券登记公司上海、深圳分公司分托管的部分，于债权登记日16∶00前通知证券登记公司上海、深圳分公司。
如在缴款日前未足额收到中标承销团成员应缴发行款，深圳市财政局将不迟于债权登记日15∶00通知国债登记公司。国债登记公司办理债权登记和托管时，对深圳市财政局未收到发行款的相应债权暂不办理债权登记和托管。对涉及证券登记公司上海、深圳分公司分托管的部分，国债登记公司应不迟于债权登记日16∶00书面通知证券登记公司上海、深圳分公司，后者办理债权登记和托管时，对深圳市财政局未收到发行款的相应债权暂不办理债权登记和托管。对于未办理债权确认的部分，深圳市财政局根据发行款到账情况另行通知国债登记公司处理。
第五条  应急处理
（一）招标系统客户端出现技术问题，承销团成员可以在规定时间内将内容齐全的《地方政府债券发行应急投标书》（以下简称《应急投标书》，详见附件1）或《地方政府债券债权托管应急申请书》（以下简称《债权托管应急申请书》，详见附件2）传真至招标场所，委托招标场所代为投标或托管债券，并应当及时拨打招标场所专用固定电话向深圳市财政局发行人员报告。
（二）应急投标、应急债权托管时间分别以发行现场收到《应急投标书》（或《债权托管应急申请书》）的时间为准。应急投标截止时间为当期深圳市政府债券投标截止时间，债权托管应急申请截止时间为当期深圳市政府债券债权托管截止时间。
（三）《应急投标书》或《债权托管应急申请书》录入招标系统后，申请应急的承销团成员将无法通过招标系统投标或托管债权。
（四）如承销团成员既通过招标系统投标（或托管债权），又进行应急投标（或债权托管），或进行多次应急投标（或债权托管），以最后一次有效投标（或债权托管）为准；如承销团成员应急投标（或债权托管）内容与通过招标系统投标（或托管债权）的内容一致，不做应急处理。
第六条  分销
深圳市政府债券分销，是指在规定的分销期内，中标承销团成员将中标的全部或部分深圳市政府债券债权额度转让给非承销团成员的行为。
（一）分销方式。深圳市政府债券采取场内挂牌、场外签订分销合同等符合监管要求的方式分销。
（二）分销对象。深圳市政府债券承销团成员间不得分销。非承销团成员通过分销获得的深圳市政府债券债权额度，在分销期内不得转让。
（三）分销价格。承销团成员根据市场情况自定价格分销。
第七条  债券上市
深圳市政府债券于上市日（招标日后第3个工作日）起，按规定在交易场所上市流通。
第八条  发行手续费
深圳市财政局按以下标准向承销团成员支付发行费：5年期以下（不含5年期）的债券为深圳市政府债券发行面值的0.4‰，5年期或5年期以上的债券为深圳市政府债券发行面值的0.8‰。
第九条  还本付息
深圳市政府债券采用记账式固定利率附息形式，10年期以下（不含）债券利息按年支付，10年期以上（含）债券利息按半年支付。
国债登记公司应当不迟于还本付息日前1个月将还本付息信息通知深圳市财政局。
深圳市财政局不迟于还本付息日前5个工作日，通过指定网站公布还本付息事项，并按照有关规定办理深圳市政府债券还本付息。
深圳市财政局应当不迟于还本付息日前2个工作日15∶00，将还本付息资金划至国债登记公司账户。
国债登记公司应当于还本付息日前第2个工作日日终前将证券交易所市场债券还本付息资金划至证券登记公司账户。国债登记公司、证券登记公司应按时拨付还本付息资金，确保还本付息资金于还本付息日足额划至各债券持有人账户。
第十条  其他
（一）承销团成员应当按照承销协议和有关规定，积极开展深圳市政府债券承销、分销、做市、交易等工作，并每年将上述情况报送深圳市财政局。
（二）为加强发债定价现场管理，确保发债定价过程公平、规范、有序进行，招标发行现场的发行人员、监督员分别由深圳市财政局会同有关职能部门派员担任。
（三）深圳市财政局按相关规定，通过指定网站做好深圳市政府债券发行计划披露、发行前信息披露、发行结果公告以及还本付息、跟踪评级等存续期信息披露工作。
（四）本办法未作规定的，或者规定的内容与当期深圳市政府债券发行文件不一致的，以当期深圳市政府债券发行文件为准。
（五）本办法自公布之日起施行，有效期至2023年12月31日。

附件：1.地方政府债券发行应急投标书
          2.地方政府债券债权托管应急申请书




附件1

地方政府债券发行应急投标书
业务凭单号：A01

深圳市财政局：
由于（具体阐释应急投标原因），现以书面形式发送_______（债券名称）发行应急投标书。我单位承诺：本应急投标书由我单位授权经办人填写，内容真实、准确、完整，具有与系统投标同等效力，我单位自愿承担应急投标所产生风险。
投标方名称:                             
证券账号  :                       
投标日期:       年     月     日【要素1】
债券代码:                       【要素2】
	投标标位（ %或 元/百元面值）
	投标量（亿元）

	标位1 【要素3】   
	
	投标量【要素4】
	

	标位2
	
	投标量
	

	标位3
	
	投标量
	

	标位4
	
	投标量
	

	标位5
	
	投标量
	

	标位6
	
	投标量
	

	……
	
	……
	

	合计
	


注：本应急投标书包含我单位本次投标的所有标位信息
电子密押：                                                                                                                                                                                                          (  16位数字)
经办人签字或盖章：                复核人签字或盖章：
联系电话：                        联系电话：              单位印章
                                        年  月  日
注意事项：
1.单位印章应与投标方名称相符。
2.应急投标书填写须清晰，不得涂改。
3.本应急申请书进行电子密押计算时共有4项要素，其中要素1在电子密押器中已默认显示，如与应急投标书不符时，请手工修正密押器的要素1；要素2-4按应急投标书所填内容顺序输入密押器，输入内容与应急投标书填写内容必须完全一致。
4.发行室电话见招标日应急投标书。
附件2

地方政府债券债权托管应急申请书
业务凭单号：A02
深圳市财政局：
    由于（具体阐释应急原因），现以书面形式发送           （债券名称）债权托管应急申请书。我单位承诺：本应急托管申请书由我单位授权经办人填写，内容真实、准确、完整，具有与系统投标同等效力，我单位自愿承担应急托管所产生风险。
                 
投标方名称:                             
证券账号  :                       
申请日期:       年     月     日【要素1】
债券代码:                       【要素2】      
	托管机构
	托管面额（亿元）

	国债登记公司【要素3】
	

	证券登记公司（深圳）
	

	证券登记公司（上海）
	

	合计【要素4】
	


电子密押：                                                                                                                                                                                                          (  16位数字)
经办人签字或盖章：                 复核人签字或盖章：
联系电话：                         联系电话：                 单位印章
                                              年  月  日
注意事项：
1.单位印章应与投标方名称相符。
2.应急申请书填写须清晰，不得涂改。
3.本应急申请书进行电子密押计算时共有4项要素，其中要素1在电子密押器中已默认显示，如与应急申请书不符时，请手工修正密押器的要素1；要素2-4按应急申请书所填内容顺序输入密押器，输入内容与应急申请书填写内容必须完全一致。
4.发行室电话见招标日债权托管应急申请书。

