附件2

[bookmark: _GoBack]关于《深圳市财政局行政处罚减免责事项清单》（征求意见稿）的起草说明

为贯彻落实国家和省、市进一步优化营商环境、建立行政处罚减免责清单的工作要求，助推我市经济社会高质量发展，结合我市实际，经研究，我局起草形成《深圳市财政局行政处罚减免责事项清单》（征求意见稿）(以下简称《减免责清单》)，现说明如下：
1、 背景依据
制定《减免责清单》是贯彻落实国家和省、市关于深化“放管服”改革优化营商环境决策部署的要求。国家和省、市高度重视为各类市场主体创造良好的营商环境，为进一步创新包容审慎监管执法方式，持续为市场主体打造法治化营商环境，国家和省、市均明确提出各部门要建立推行减免责清单制度，研究出台减免责事项清单，明确在执法过程中可以从轻、减轻、免予行政处罚的具体事项和适用情形。
2、 目标任务
起草出台《减免责清单》主要基于以下考虑：
（一）减免责清单应以直接面向市场主体的处罚事项为重点。国家和省、市建立减免责清单的目的在于进一步优化营商环境，为市场主体打造宽松有序的市场环境，因此我局亦明确了减免责清单应以市场主体为对象的处罚事项为重点。经梳理，我局直接面向市场主体尤其是企业的行政处罚事项集中在政府采购领域，因此，此次研究减免责清单主要以政府采购行政处罚事项为重点开展。同时，完善对会计行业轻微违法行为不予处罚清单。
（二）减免责清单应在法定权限内合理设定适用情形。减免责清单的设定应当是在依法依规维护市场正常竞争秩序的基础上，在法定权限内对可以减免责的情形进行裁量，避免简单、生硬套用法条，实施“一刀切”式的执法。因此，设定减免责清单必须要有法定依据，设定的适用情形必须具体、明确，具有可操作性。
三、主要内容
通过对政府采购相关法律法规规章中针对供应商及社会采购代理机构的处罚事项进行梳理研究，并结合政府采购行政处罚工作实务，最终形成了减免责事项共6项，其中：从轻处罚事项3项、减轻处罚事项1项、免处罚事项2项，并从主观因素、行为性质和危害后果等方面对具体适用情形进行了明确。
通过对会计行业相关法律法规规章中针对会计师事务所、注册会计师的处罚事项进行梳理研究，最终形成减免责事项共2项，其中：免处罚事项2项，无从轻处罚事项、无减轻处罚事项。
四、研判内容
《深圳市财政局行政处罚减免责事项清单》作为全市财政部门在行政处罚过程中可以直接参照适用的文件，对行政相对人的权益会产生重大影响，因此清单的合法性、科学性、合理性至关重要。现将征求意见稿公开征求社会公众意见，请从清单所列事项是否合理、适用情形是否明确、清单是否具有可操作性等方面提出意见。
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