

附件
《深圳市财政局关于〈会计改革与发展

“十四五”规划纲要〉的实施方案

（征求意见稿）》
听证报告

根据《重大行政决策程序暂行条例》《广东重大行政决策听证规定》《深圳市人民政府重大行政决策程序规定》《深圳市行政听证办法》要求，2022年5月20日，我局举行了《深圳市财政局关于〈会计改革与发展“十四五”规划纲要〉的实施方案（征求意见稿）》（以下简称《征求意见稿》）重大行政决策听证会，现将本次听证会有关情况报告如下：
一、听证会组织基本情况
2022年4月13日，在我局门户网站“重大行政决策听证”栏目发布听证会公告，公布了听证议题、听证会时间及地点、听证参加人产生方式以及其他事项，并附《征求意见稿》及起草说明。
2022年4月29日，根据听证报名情况，在我局门户网站“专题专栏—会计业务—通知公告”栏目公布听证会参加人员名单。
2022年5月20日14点30分至17点30分，在深圳市财政大厦814会议室举行听证会。
二、听证参加人员基本情况
本次听证会共遴选8名听证参加人，包括注册会计师行业代表、代理记账行业代表、高校会计教授代表、行政事业单位会计人员代表、企业会计人员代表等。按姓氏笔画排序，分别是深圳市代理记账行业协会执行秘书长关丹婷、毕马威华振会计师事务所深圳分所合伙人刘侨敏、深圳市建筑工务署文体工程管理中心正高级会计师张凯文、鹏盛会计师事务所（特殊普通合伙）首席合伙人杨步湘、中兴通讯股份有限公司集团核算部部长罗捷、深圳市南山人才安居有限公司财务部副部长杨磊、哈尔滨工业大学（深圳）会计学教授游相华、深圳市第二人民医院总会计师廖钧。
听证主持人由我局法规税政处处长温文辉担任，听证陈述人由我局会计处处长詹冠鹏、会计处二级调研员黄昆、会计处一级主任科员谭新辉担任，书记员由会计处工作人员石荣健担任。
三、听证会争论的主要问题以及主要意见和建议情况
听证参加人通过了《征求意见稿》，认为《征求意见稿》总体合理可行，结构完整，内容详实。同时，听证参加人与听证陈述人就部分问题在会上进行了争论，听证参加人对《征求意见稿》部分内容条款提出了修改完善的意见和建议。主要情况如下：

争论的主要问题

本次听证会争论的主要问题是关于本实施方案是否需要在“依法整治行业秩序”段落增加“加强深圳市属国有企业选聘会计师事务所、税务师事务所和资产评估机构等中介服务单位的监管，避免无序的低价竞争”相关表述的问题。
主要意见和建议情况
1.依法整治行业秩序方面，建议增加加强深圳市属国有企业选聘会计师事务所、税务师事务所和资产评估机构等中介服务单位的监管，避免无序低价竞争相关表述。配合单位中增加市国资委。（该意见同属听证会争论的主要问题）

2.主要目标方面，建议增加定量指标，比如高级、中级还有初级的会计人才数量方面，“十四五”期间需要达到的量化目标等。
3.持续推进企业会计准则体系的贯彻实施方面，建议一是增加市财政局加强与深圳市税务局、深圳银保监局、证券交易所等相关部门的沟通联系共同推进企业会计准则的贯彻实施相关表述；建议二是增加建设会计行业信息共享（交流）平台推进企业会计准则的贯彻实施相关表述；建议三是增加加强监督检查机制和制度建设方面的表述。
4.推进会计诚信建设方面，建议增加通过加强对行业正面典型的宣传的方式加强会计诚信建设相关表述。

5.高端会计人才培养方面，建议一是增加有关会计人才的激励或者奖励的措施相关表述；建议二是增加着力搭建全国高端会计人才经验分享体系平台相关表述；建议三是把公立医疗机构高端会计人才培养放在一个比较重要的位置，单独表述。

6.加强会计人员继续教育培训方面，建议一是增加财政部门联合证券交易所等部门组织一些针对上市公司或者注册会计师行业的培训相关表述；建议二是增加取得的会计师、注册会计师、资产评估师等多个会计相关资质后完成继续教育情况能够互通互认的相关表述；建议三是在建立多层级人才教育培养指导体系中，增加多行业、多领域的表述。

7.推动会计职能对内拓展方面，建议一是增加有关结合内控评价管理办法，推出的进一步落地实施方案方面的内容；建议二是在推进管理会计在企业应用方面增加加强经验交流和应用推广相关表述。

8.加强会计理论与实务应用研究方面。建议一是增加坚持问题导向开展会计理论研究相关表述；建议二是增加输出先行示范区实践经验，积极参与国家政策制定，发挥先行引领作用的相关表述。

9.优化行业执业环境和提升服务能力方面，建议进一步细化措施，加强对本地会计师事务所的支持。

10.积极推动审计工作数字化转型方面，建议增加数字化函证平台落地具体时间安排相关表述。

四、听证会争论的主要问题以及意见建议的处理情况
针对听证会上争论的问题及听证参加人提出的意见和建议，听证陈述人在听证会上均进行了回应。经进一步分析研究，听证争论的问题及意见的处理情况建议如下：
（一）关于争论的主要问题，即第一方面意见。《征求意见稿》“依法整治行业秩序”部分已有“建立我市注册会计师行业联合监管工作机制，构建部门协同、多方联动、社会参与的行业监管工作格局”等描述，“优化行业执业环境和提升服务能力”部分已有“深入开展会计师事务所分级分类管理，持续完善分级分类管理相关制度，会同有关部门共同推动会计师事务所分级分类评估结果运用，引导形成以质量为导向的会计师事务所选聘制度，遏制恶性竞争”等描述，相关表述已体现“加强部门联动，引导形成以质量为导向的会计师事务所选聘制度”等内容，不宜再专门提出“加强深圳市属国有企业选聘会计师事务所、税务师事务所和资产评估机构等中介服务单位的监管，避免无序低价竞争”等具体表述。
（二）关于第二、第四、第七、第八方面意见。我局将根据意见在相关部分增加相关内容和表述。
（三）关于第三方面意见。将根据建议一增加相关表述，将建议二研究吸收到“积极推动会计管理工作数字化转型”部分，将建议三研究吸收到“切实加强会计执法检查”部分。

（四）关于第五方面意见。由于《征求意见稿》中已明确将进一步制定我市高端会计人才培养方案，相关意见拟在制定我市高端会计人才培养方案时研究吸收。

（五）关于第六方面意见。将根据建议一、建议三增加相关表述。由于继续教育政策制定涉及到财政部、省财政厅等上级主管部门，拟将建议二研究吸收并及时向上级财政部门反映。

（六）关于第九方面意见。《征求意见稿》中已明确将“探索开展会计服务产业集群试验区（产业园示范基地）建设，支持本地会计师事务所发展成为总部企业”，下一步将在具体工作中进一步细化相关措施支持本地会计师事务所发展。

（七）关于第十方面意见。《征求意见稿》中已明确“积极配合财政部做好注册会计师行业统一监管平台上线运行和数字化函证平台研发工作”，由于数字化函证平台研发工作由财政部主导，本实施方案不宜明确数字化函证平台落地具体时间安排。




