

关于深圳市2021年本级财政第二次预算
调整方案的报告
——在深圳市七届人大常务委员会第五次会议上
深圳市财政局  代金涛
2021年10月

主任、各位副主任、秘书长、各位委员：
受市政府委托，我向本次常委会作关于深圳市2021年本级财政第二次预算调整方案的报告，请予审议。
为进一步推进财政资金统筹使用，提高财政资金使用效率，积极发挥财政资金和财政政策作用，根据《预算法》和《国务院关于印发推进财政资金统筹使用方案的通知》（国发〔2015〕35号）规定，结合2021年市本级财政预算执行情况，拟进行第二次预算调整如下：
一、市本级拟调整事项
（一）市本级一般公共预算拟调整事项
1．年度预算执行中新增支出事项需求61.8亿元。
（1）政府投资项目资金需求54亿元。2021年市本级政府投资计划500亿元，已通过年初政府预算以及统筹使用财政资金安排政府投资资金446亿元。考虑到第四季度是政府投资支出的高峰期，为充分发挥政府投资的引导和带动作用，尽快推动市委市政府研究部署的重大项目落实落地，根据政府投资项目进展情况，建议安排政府投资资金54亿元，主要用于教育、交通等民生领域项目，据实列支相关科目。
（2）前海合作区人才住房支出需求7.8亿元。根据前海合作区人才住房建设有关要求，需调减前海合作区国土基金安排的保障性住房建设资金7.8亿元，调入一般公共预算用于前海合作区人才住房项目支出，列“商业服务业等支出”科目。
2．资金来源。
根据《国务院关于印发推进财政资金统筹使用方案的通知》（国发〔2015〕35号）有关规定，拟从预算稳定调节基金和政府性基金增加调入61.8亿元，主要包括：
（1）调入预算稳定调节基金53亿元。按照预算法规定，一般公共预算执行中因短收、增支等导致收支缺口，可以动用预算稳定调节基金。建议上述新增支出部分资金需求通过调入预算稳定调节基金解决。目前市本级预算稳定调节基金余额为251.5亿元，建议本次调入53亿元至一般公共预算安排支出，调入后余额为198.5亿元。
（2）从政府性基金调入一般公共预算8.8亿元，主要包括：一是调入前海国土基金7.8亿元。根据前海管理局申请以及前海合作区人才住房建设有关要求，调入前海国土基金安排的保障性住房建设资金7.8亿元。二是调入福彩发行费结余0.9亿元。主要是根据国发〔2015〕35号文“政府性基金结转资金规模一般不超过该项政府性基金当年收入的30%”规定，调入结余超过当年收入30%的部分0.9亿元。三是调入港口建设费全部结余资金0.1亿元。主要是根据《财政部关于取消港口建设费和调整民航发展基金有关政策的公告》，自2021年起取消港口建设费，结余资金全部调入一般公共预算统筹使用。
经上述调整，市本级一般公共预算总收支规模由3262亿元调整为3323.8亿元、调增61.8亿元。
（二）市本级政府性基金预算拟调整事项
1．福彩发行费和港口建设费调整事项。
调出福彩发行费和港口建设费结余1亿元至一般公共预算，两项基金结余相应减少1亿元，总收支规模不变。一是调出福彩发行费结余0.9亿元。主要是根据国发〔2015〕35号文“政府性基金结转资金规模一般不超过该项政府性基金当年收入的30%”规定，调出福彩发行费结余超过30%的部分0.9亿元。二是调出港口建设费全部结余资金0.1亿元。主要是根据《财政部关于取消港口建设费和调整民航发展基金有关政策的公告》，自2021年起取消港口建设费，结余资金全部调出至一般公共预算统筹使用。
2．国土基金预算调整事项。
（1）调增国土基金支出2.2亿元，主要是：一是为落实从国土基金中计提地方养老保险资金的要求，根据全年国土基金收入预计执行情况，增加计提地方养老保险资金2.2亿元；二是将前海国土基金预算安排的保障性住房建设资金7.8亿元调出至一般公共预算安排，不影响国土基金支出规模。
（2）调减国土基金结余2.2亿元。上述增支2.2亿元通过动用国土基金结余解决，相应调减结余2.2亿元。总收支规模保持不变。
经上述调整，市本级政府性基金预算总收支规模保持1991.7亿元不变。
（三）全市社会保险基金预算拟调整事项
除企业职工基本养老保险和工伤保险实行省级统筹外，我市社会保险基金实行市级统筹。2021年，我市社会保险基金预算收入901.8亿元，支出620.7亿元，结余281.1亿元。受阶段性降低医疗、失业、工伤保险费率政策延长实施以及新冠疫情反复等因素影响，市级统筹各险种社保基金收支情况较年初预算发生较大变化，须结合实际情况按规定调整全市社保基金预算，主要是调减收入63.9亿元，调减支出10.6亿元，调减结余53.3亿元，具体险种调整情况如下：
1．城乡居民基本养老保险基金，调增收入0.2亿元，主要是按照政策要求转入往年待结转使用的资金。
2．机关事业单位基本养老保险（改革）基金。一是调减收入22亿元，主要是部分单位补缴工作未能如期完成；二是调减支出23.1亿元，主要是改革后退休人员养老金重新核定后补发等工作未能如期完成。
3．职工基本医疗保险（含生育保险）基金。一是调减收入29.1亿元，主要是医保一档单位缴费费率从6%降至5%的政策延续至年底；二是调减支出1.4亿元，主要是因疫情反复影响门诊支出不及预期。
4．城乡居民基本医疗保险基金。一是调增收入3.5亿元，主要是少儿学生缴费人数高于预计，以及按照政策要求转入往年待结转使用的资金;二是调增支出2.1亿元，主要住院支出有所增加。
5．失业保险基金。一是调减收入8.7亿元，主要是落实国家规定阶段性降低费率的政策延续至2022年4月底；二是调增支出19.5亿元，主要是根据国家和省政策规定失业补助金和稳岗补贴支出增加。
6．机关事业单位基本养老保险（试点）基金。一是调减收入9.3亿元，二是相应调减支出9.4亿元，主要是在改革前视同缴费年限的个人缴费本息按原渠道退回，相关财政补贴延后至2022年度安排。
7．地方补充养老保险基金。一是调增收入2.2亿元，主要是本次预算调整从国土基金增加计提2.2亿元；二是调增支出0.2亿元，主要是根据以前年度缴费退回情况进行调整。
8．地方补充医疗保险基金。一是调减收入0.6亿元，主要是缴费基数增幅低于预期；二是调增支出1.4亿元，主要是优化医疗费用结算方式，临时增加当期支出。
经上述调整，全市社保基金预算总收支规模由901.8亿元调整为837.9亿元、调减63.9亿元。
二、大鹏新区拟调整事项
大鹏新区管委会属市政府派出机构，年度财政预算收支单列，与本级财政预算一并提请市人大审查批准。《预算法》第六十七条规定，“在执行中出现下列情况之一的，应当进行预算调整：需要增加或者减少预算总支出的”。
大鹏新区拟将一般公共预算总收支规模由65亿元调整为66.22亿元、调增1.22亿元，将政府性基金预算总收支规模由22.6亿元调整为24.8亿元、调增2.2亿元，属于《预算法》规定的预算调整情形。
（一）大鹏新区拟调增一般公共预算总收支1.22亿元
2021年，大鹏新区年初一般公共预算总收入65亿元，本次拟调增总收入1.22亿元，主要是市财政新增下达中国农业科学院深圳农业基因组研究所过渡改造工程经费、坝光银叶树湿地园部门预算划转经费、新区华侨中学过渡校区租赁费等经费1.22亿元。市级补助资金下达前，大鹏新区已通过区级财力安排相关支出，上述1.22亿元可作为归垫资金由大鹏新区统筹安排使用。
按照收支平衡原则，相应调增总支出1.22亿元，主要包括：一是根据疫情常态化防控需要,安排新区防疫宣传、防疫物资采购、卡点疫情防控、集中隔离场所、疫情防控一线人员补助等疫情防控经费1.17亿元,列“卫生健康支出”科目；二是安排预防性体检和疫苗购置等经费0.05亿元，列“卫生健康支出”科目。
（二）大鹏新区拟调增政府性基金预算总收支2.2亿元
2021年，大鹏新区年初政府性基金预算总收支22.6亿元，本次拟调增总收入2.2亿元。根据经市人大批准的2021年第二批新增专项债务限额分配方案，转贷大鹏新区专项债券额度2.2亿元，列“地方政府专项债务转贷收入”科目,同时调增由发债单位上缴的发行费收入8万元。
按照收支平衡的原则，相应增加支出2.2亿元，主要包括：一是安排区疾控中心及医院建设项目0.14亿元、生物家园产业园区基础设施建设项目0.7亿元、坝光生命健康产业园区基础设施建设项目0.4亿元、南澳码头项目0.7亿元等专项债项目合计1.94亿元，列“其他政府性基金及对应专项债务收入安排的支出”科目；二是安排水环境治理专项债项目0.27亿元，列“国有土地使用权出让收入对应专项债务收入安排的支出”科目；三是债券发行费用及发行登记服务费共计20万元，列“地方政府专项债务发行费用”科目；四是其他事项，主要是调减“征地拆迁支出”科目0.24亿元，调增“彩票公益金安排的支出”科目0.01亿元，调增年终结余0.23亿元。
三、深汕特别合作区拟调整事项
深汕特别合作区管委会属市政府派出机构，年度财政预算收支单列，与本级财政预算一并提请市人大审查批准。《预算法》第六十七条规定，“在执行中出现下列情况之一的，应当进行预算调整：需要增加或者减少预算总支出的”。
深汕特别合作区拟将2021年一般公共预算总收支规模由25.14亿元调整为29.23亿元、调增4.09亿元，将政府性基金预算总收支规模由45.03亿元调整为45.83亿元、调增0.8亿元，属于《预算法》规定的预算调整情形。
（一）深汕特别合作区拟调增一般公共预算总收支4.09亿元
2021年，深汕特别合作区年初一般公共预算总收支规模25.14亿元。本次拟调增总收入4.09亿元，主要包括:一是从政府性基金预算调入4.32亿元；二是上年结余收入较预计多0.68亿元；三是收回各单位结余资金0.5亿元；四是接收海丰县划拨的省级生态公益林效益补偿资金和少数民族大学生资助资金0.09亿元；五是在省对深汕特别合作区的财税分成方案明确之前,调减年初预算安排的预计省返还一般性财力补助1.5亿元。
按照收支平衡的原则，相应调增总支出4.09亿元，主要包括：一是安排招商引资专项资金2.42亿元，列“一般公共服务支出”科目;二是安排“四镇一场”有关人员经费0.49亿元，列“一般公共服务支出”科目；三是安排防疫补助经费0.1亿元，列“卫生健康支出”科目；四是安排生态公益林效益补偿资金0.08亿元，列“农林水支出”科目；五是安排现代海洋产业集聚区建设项目资金0.04亿元，列“自然资源海洋气象等支出”科目；六是安排少数民族大学生资助资金23万元，列“教育支出”科目；七是补充预算稳定调节基金0.95亿元。
（二）深汕特别合作区拟调增政府性基金预算总收支0.8亿元
2021年，深汕特别合作区年初政府性基金预算总收支45.03亿元。本次拟调增总收入0.8亿元，主要是根据经市人大批准的2021年第二批新增专项债务限额分配方案，转贷深汕特别合作区专项债券额度0.8亿元，列“地方政府专项债务转贷收入”科目。
[bookmark: _GoBack]按照收支平衡的原则，相应调增总支出0.8亿元，主要包括：一是安排专项债项目“鹅埠片区产业园配套基础设施建设项目”0.8亿元，列“其他地方自行试点项目收益专项债券收入安排的支出”科目；二是因资金来源调整为专项债和上级转移支付，收回政府性基金预算中安排的部分政府投资项目资金3.62亿元，调减“城乡社区支出”科目；三是收回在政府性基金预算中安排的国企注资支出0.7亿元，调减“城乡社区支出”科目；四是调出至一般公共预算统筹使用资金增加4.32亿元。
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