




《深圳市财政局会计评估行政处罚裁量权实施标准（征求意见稿）》
公开征求意见采纳情况一览表
	序号
	反馈单位
	反馈意见
	采纳情况
	理由

	1
	深圳市资产评估协会
【来源：书面回函】
	1、 第40条，建议区分谋取不正当利益及不正当手段，分类进行处罚。
2、 第45条，出具虚假评估报告的重点在于虚假与否，与偏离及偏离比例关系不是特别大。建议重点放在虚假认定上面，偏离比例不予考虑。
	采纳
	1、《实施标准》第40条将作出调整，区分谋取不正当利益及不正当手段，分类进行处罚。
2、资产评估报告的虚假认定具有较强专业性，将偏离比例作为违法情节的考量因素也是参考了部分省的做法。对于虚假认定，将在后续“专家论证”环节中进一步研究确定。

	2
	深圳中项会计师事务所（普通合伙）、深圳市中项资产评估房地产土地股价有限公司
【来源：邮箱】
	1、 违法改为违规与违法。
2、 编制依据的法规适当增加。
3、 裁量权标准应将机构与个人分开表述，便于执行。
4、 违规违法行为情节划分为“轻微”、“一般”、“较重”、“特别严重”，后面的数量、金额依此表述。
5、 分清“自律责任”、“行政责任”与“刑事责任”。
6、 实施标准某些条款应再细化一些。
7、 委托方应担负的责任不要归咎于被委托方，如50、51条。
8、 合伙人及专业人员年龄上限应由65岁增至70岁。
9、 应从鼓励促进行业发展角度出发，遇到违法违规事件，坚持先行业协会处理，再行政处罚的原则；对于初犯法律的违法犯罪行为，一般能行政处罚的不予刑事处罚；必要时，应先行行政鉴别、处罚，行政处罚不足以解决问题的，再提请刑事处罚。反对未经行业协会、财政主管部门鉴别即直接使用司法手段。
	部分采纳
	1、《实施标准》所指违法已包含违法与违规。
2、由于涉及法律法规较多，《实施标准》将与会计评估行业行政处罚密切相关的法律法规作为编制依据。
3、《实施标准》依据《中华人民共和国资产评估法》《资产评估行业财政监督管理办法》《深圳经济特区注册会计师条例》“法律责任”章节，对机构及个人的违法行为进行划分并制定裁量权实施标准。为保持一致性，如相关条款将机构与个人的法律责任分开表述，《实施标准》也分开表述；如相关条款将机构与个人的法律责任合并表述，《实施标准》也合并表述。
4、针对不同程度的违法违规行为，《实施标准》在情节认定（如违法行为次数、涉及报告数量、违法所得金额）、处罚轻重（如罚款金额、暂停执业期限）等方面已分别作出相应表述。
5、《实施标准》基于规范市财政局行政处罚裁量权的行使而制定，不涉及“自律责任”以及“刑事责任”。
6、《实施标准》依据《中华人民共和国资产评估法》《资产评估行业财政监督管理办法》《深圳经济特区注册会计师条例》制定，针对不同违法行为，按违法情节、程度分别制定处罚标准并予以细化。
7、承担法律责任的主体依据相关法律法规的规定确定，不属于裁量权规范范围。《实施标准》已按照相关法律法规的规定明确委托人、受托人实施违法行为应承担的法律责任，如第50条、第51条均明确是对委托人进行处罚。
8、 《深圳经济特区注册会计师条例》第12条、第18条分别对执业注册申请人、合伙人的年龄作出限制，即超过70周岁不予执业注册，超过65周岁不得继续担任合伙人。
9、 执法部门在法律法规规定范围内对违法违规行为进行处理处罚，违法行为应给予何种处罚由法律法规规定，不属于裁量权规范范围。自律监管、行政处罚、刑事处罚因实施机关和适用依据不同而属于不同的监管手段，不存在先行业协会处理、再行政处罚、最后刑事处罚的说法，也不因实施了行业自律监管或行政处罚而免除刑事责任。

	3
	深圳诚德会计师事务所
【来源：邮箱】
	1、 把恶意违法违规和受环境影响被动屈从的事务所区别对待。对于恶意违法违规的事务所，出的报告数量很多，审计底稿严重不全，直接吊销执业资格，处于罚款，实行严厉监管；对于受环境影响被动屈从的事务所，全年报告数量不多（平均每个注册会计师报告数量不足100份的）适当放宽违法行为所涉及的业务报告数量：（1）较轻违法行为所涉及业务报告数量确定为10份以下（含10份）;（2）一般违法行为所涉及业务报告数量确定为11份以上20份以下（含20份）;（3）严重违法行为所涉及业务报告数量确定为20份以上。
2、 制定行政处罚裁量权实施标准时，考虑事务所的承受能力，罚款最好是以违法所得为标准，按照一定比例进行处罚。如较轻的并处于并处五万元以上十一万元以下罚款，如果事务所全年的收入还达不到11万元的怎么交罚款。
3、 强烈要求监管部门对会计师事务所的报告数量按照合伙人的人数进行量化，每个合伙人一年的报告数量不能超过200份。
	不采纳
	1、 财政监督检查重点关注执业质量，《实施标准》的制定充分考虑了近年来的执法实际情况。在实践中，随机抽取的报告数量能够满足行政检查要求、能够反映执业质量水平即可，无需进行特别区分。此外，针对审计底稿严重不全、主观故意、造成重大危害后果的违法违规行为，《实施标准》也制定了相对更为严厉的处罚标准。
2、 《中华人民共和国资产评估法》《资产评估行业财政监督管理办法》《深圳经济特区注册会计师条例》已对相关违法违规行为的罚款金额、幅度作出明确规定，《实施标准》依据上述法律法规制定并在规定的幅度内予以细化。
3、 会计师事务所受托出具业务报告属于市场行为，暂无法律法规授权行政机关对业务报告数量进行量化和限制。《实施标准》主要是规范行政机关的行政处罚裁量权。

	4
	【ID】1499069
【来源：邮箱】
	对于存在的多项轻量违法违规行为，是否需综合考虑后加重处罚力度？ 
	
	[bookmark: _GoBack]解答疑问：如违法违规行为涉及违反多项规定，在个案实际执行中，将综合考虑后实施处罚。
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