

关于深圳市2019年本级决算草案的报告
——在市六届人大常委会第四十四次会议上
深圳市财政局  汤暑葵
2020年8月
主任、各位副主任，秘书长，各位委员： 
受市政府委托，我向市人大常委会报告2019年本级决算草案，请予审查。 
2019年是深圳经济特区成立以来财政经济形势非常复杂困难的一年。面对国内外风险挑战明显上升、宏观经济下行压力不断加大的严峻形势，市财政部门坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导,全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中全会精神以及中央经济工作会议精神，认真落实市委市政府决策部署，全力支持先行示范区和粤港澳大湾区建设，推动高质量发展和全面做好“六稳”工作，加快建立现代财政制度，圆满完成了市第六届人民代表大会第七次会议决定的各项目标任务，预算执行情况总体良好。按照预算法规定，决算草案有关内容已经市审计部门审计,并根据审计意见作了相应修改。根据预算法第七十九条规定，重点报告以下情况：
一、2019年全市一般公共预算收支决算概况
2019年，来源于深圳辖区的一般公共预算收入实现9,424.4亿元、增长3.5%。其中，中央级收入5,651亿元、增长1.6%，地方级收入3,773.4亿元、增长6.5%。地方级收入中，税收收入3,067.9亿元、增长5.7%，非税收入705.5亿元、增长10.4%。
2019年，全市地方级一般公共预算收入3,773.4亿元，加上各项转移性收入1,812.5亿元后，总收入5,585.8亿元。全市一般公共预算支出4,552.7亿元，加上各项转移性支出946.0亿元后，总支出5,498.7亿元。总收支相抵后，结转结余87.1亿元。
二、2019年市本级政府全口径决算情况
（一）一般公共预算收支决算情况。
1．收支平衡情况。
2019年，市本级一般公共预算收入实现2,364.1亿元、增长7.9%,加上各项转移性收入1,185.4亿元，总收入3,549.6亿元。市本级一般公共预算支出2,118.5亿元、增长0.1%,加上转移性支出1,383.1亿元，总支出3,501.6亿元。总收支相抵后，结转结余48亿元。
2．收入决算情况。
2019年，市本级一般公共预算总收入3,549.6亿元,包括:
（1）税收收入。市本级税收收入实现1,727.7亿元、增长7%。其中，增值税669.2亿元、增长14.2%，企业所得税518.6亿元、增长10.5%，个人所得税176.7亿元、下降21.6%，土地增值税224.9亿元、增长19.7%。
（2）非税收入。市本级非税收入实现636.4亿元、增长10.5%。主要是按国家规定从国土收入中计提教育资金、农田水利建设资金和水利建设基金等专项收入341.5亿元。此外，行政事业性收费收入29.4亿元，罚没收入33.3亿元，国有资本经营收入51.3亿元,国有资源（资产）有偿使用收入119.9亿元，政府住房基金收入35.7亿元，其他收入25.3亿元。
（3）转移性收入。市本级转移性收入1,185.4亿元。主要是上下级体制结算收入538.7亿元，按规定调入政府性基金、国有资本经营预算、其他资金等258.8亿元, 动用预算稳定调节基金285亿元，债务收入11亿元,上年结余92亿元等。
3．支出决算情况。
市本级一般公共预算支出2,118.5亿元,加上转移性支出1,383.1亿元，总支出3,501.6亿元。按照财政部统一规定的支出功能分类科目，主要支出情况如下（具体情况详见附表）：
（1）一般公共服务支出244.2亿元，比上年决算数（下同）增加119亿元。该科目主要反映政府提供一般公共服务的支出。增长的主要原因：一是国地税合并改革后税务支出增加24.2亿元，主要是支付给单位和个人的代收、代扣、代征手续费等支出增加。二是商贸领域支出增加35亿元，主要是前海产业发展资金支出2018年在“其他支出”反映，2019年根据使用方向据实编列在商贸事务科目。三是人才类支出增加35亿元，主要是新引进人才租房和生活补贴18.7亿元，其中15.5亿元从“住房保障支出”转列一般公共服务支出中的“引进人才费用”;高层次人才补贴支出增加10.4亿元;我市博士后数量稳步增加，“博士后日常经费”增支2.6亿元等。四是市场监管支出增加12.3亿元。主要是根据2019年政府收支分类科目，药品、医疗器械、化妆品事务4亿元和支持创建国家食品安全示范城市等食品安全支出3.9亿元，从“医疗卫生与计划生育支出”调整至“一般公共服务支出”。
（2）公共安全支出123.8亿元，增长13.9%。该科目主要反映公检法等单位履职支出，以及用于公共安全领域的相关支出。主要增减事项：一是公安支出增加13.9亿元，主要是政府投资项目、交通违法及事故检测项目等支出增加。二是保障公共安全资金需求，北线引水工程安全隐患整治等城市公共安全项目、驻深查验单位配备执法辅助人员等增加支出5亿元。三是根据财政部规定的2019年政府收支分类科目，消防类支出5亿元从“公共安全”调整至“灾害防治及应急管理支出”。
（3）教育支出227.9亿元，增长22.5%。该科目主要反映教育行政机关、高校、市属中小学等教育部门的经费支出，以及用于教育领域的相关支出。根据国家有关规定和深圳市区事权划分, 高等教育、新建高中、市属学前和义务教育由市本级保障,义务教育、学前教育和各区存量高中按属地原则由各区保障为主。增长的主要原因：一是高等教育支出增加29亿元，主要是加快推动高水平大学建设，南方科技大学校园（二期）、深圳技术大学、哈尔滨工业大学（深圳）、中山大学·深圳等校区建设项目加快推进，政府投资和运营支出增加；二是高中教育支出增加4.4亿元，主要是市属高中在校生数量增加，生均经费规模扩大，学校基本支出相应增加；三是积极落实国家职业教育改革实施方案，职业教育支出增加5亿元。
（4）科学技术支出356.4亿元，该科目主要反映用于科学技术、技术研发、科学普及等领域及行业主管部门的经费支出。剔除2018年一次性安排的中小微企业贷款风险补偿资金池50亿元、融资担保基金25亿元后，2019年科学技术支出可比增长8.7%。增长的主要原因：一是加快构建高水平科技创新体系，强化基础研究和应用基础研究，全力支持实施高新技术企业增量提质行动，进一步加大企业研发补助及高新技术企业培育扶持力度，科技研发资金支出增加24亿元；二是前海科技创新扶持产业资金等新增支出约8亿元。
（5）文化旅游体育与传媒支出27.6亿元，增长10.3%。该科目主要反映用于文化、文物、体育、广播影视、新闻出版领域及行业主管部门的经费支出。增长的主要原因是新增深圳书城龙华城等文体设施建设支出2亿元。主要支出包括：一是文化事业建设费及宣传文化发展专项资金支出5.1亿元，支持继续开展市民文明素养提升行动，围绕新中国成立70周年等主题举办系列文化活动；二是做强文化创意产业，文化创意产业发展专项资金支出3亿元，体育产业发展专项资金支出0.7亿元，扶持我市文化和体育产业持续发展；三是深化国有文化企业改革，打造新型主流文化传媒集团，深圳广电集团、报业集团专项补贴支出5.2亿元。
（6）社会保障和就业支出56.8亿元，剔除2018年一次性支出后，增长2.5%。该科目主要反映政府在社会保障和就业方面的支出。剔除的2018年一次性支出主要是：一是2018年落实财政部《关于进一步规范地方财政收入秩序的通知》（财预〔2018〕31号）要求，将欠薪保障金历年结余转入财政专户专项管理，一次性安排支出8亿元；二是2018年兑现以往年度行政事业单位离退休政策等一次性增加支出10亿元。
（7）医疗卫生与计划生育支出153.5亿元，增长35.8%。该科目主要反映用于公立医院、公共卫生、医疗保障和计划生育等领域及行业主管部门的经费支出。增长的主要原因：一是着力补齐优质医疗资源短板，提高市本级财政对市属公立医疗机构基本医疗服务补助标准，安排深圳大学总医院、萨米医疗中心、中山大学附属第七医院等医疗机构新改扩建项目运营补助，公立医院支出增加37亿元；二是城镇居民医疗保险财政补助标准从每年492元/人提高至522元/人，财政对基本医疗保险基金补助支出增加3.2亿元；三是实施公共卫生强化行动，公共卫生支出增加2亿元，新增疫苗智能冷链建设、儿童青少年近视防控、中小学脊柱侧弯筛查等公共卫生项目支出。
（8）节能环保支出183.8亿元，增长193.1%。该科目主要反映用于节能减排、环境保护等领域及行业主管部门的经费支出。增长的主要原因：一是根据财政部规定科目调整，我市公交车、巡游出租车全面电动化，2019年传统泥头车淘汰奖励8.4亿元、公交节能环保类补贴48.7亿元、巡游出租车电动化补贴12.5亿元等支出，从“交通运输支出”调整至“节能环保支出”；二是根据资金实际使用方向，工商业用电降成本支出从“科学技术支出”调整至“节能环保支出”；三是支持实施“深圳蓝”可持续行动计划，增加老旧高排放汽车提前淘汰补贴资金支出19亿元。    
（9）城乡社区支出364.7亿元，增长0.7%。该科目主要反映用于城乡社区管理、公共设施、环境卫生、工程建设等领域及行业主管部门的经费支出。主要支出包括：一是城乡社区公共设施基建投资支出236亿元，加快高速公路、快速路、市政路、污水处理设施等重要基础设施建设；二是高速公路回购和有关税费支出25亿元，降低市民交通出行成本；三是持续推进城市净化美化，城乡社区环境卫生支出19.5亿元。
（10）农林水支出43.2亿元，增长3.9%。该科目主要反映用于农业、林业、水利等领域及行业主管部门的经费支出。主要支出包括：全面落实治水提质计划，加快推进茅洲河、龙岗河、观澜河、坪山河等流域水环境综合整治，重点保障防洪排涝、水资源配置、水库除险加固等水利工程建设，水利支出36亿元，增加1亿元。
（11）交通运输支出122亿元，下降44.3%。该科目主要反映用于公路水路、铁路运输、航空运输、公交补贴等领域及行业主管部门的经费支出。下降的主要原因：一是2019年传统泥头车淘汰奖励8.4亿元、公交补贴48.7亿元、巡游出租车电动化补贴12.5亿元等支出从“交通运输支出”调整至“节能环保支出”；二是2018年按照省统一部署，一次性安排省重大交通基础设施市级资本金支出13.3亿元，2019年未再安排。
（12）资源勘探信息等支出43.9亿元，下降38.3%。该科目主要反映用于制造业、信息化行业、安全生产、国资监管等领域及行业主管部门的经费支出。下降的主要原因是2019年我市按照“一个部门一个专项”的原则开展了专项资金清理整合，整合后产业转型升级资金、战略性新兴产业资金等支出从“资源勘探信息等支出”调整至“科学技术支出”反映。
（13）商业服务业等支出19.9亿元，增长4.8%。该科目主要反映用于商业流通、对外贸易等领域及行业主管部门的经费支出。主要是大力推动外贸稳增长、调结构、增效益，支持中小外贸企业提升国际化经营能力，提高利用外资的质量和水平，支持外经贸发展支出13.6亿元。
（14）金融支出23.1亿元，下降11.9%。该科目主要反映用于金融监管、金融业发展等领域及行业主管部门的支出。金融发展专项资金主要用于兑现对新落户我市的金融机构扶持政策，因每年落户的金融机构数量存在较大差异，该科目上下年度间支出规模不可比。
（15）援助其他地区支出29.3亿元，剔除2018年我市按照省委省政府要求一次性安排的美丽乡村建设资金20亿元后，增长57.5%。该科目反映用于对口支援其他地区的支出，增长的主要原因是根据国家、省、市扶贫协作和合作交流工作部署，2019年进一步提高全省东西部扶贫协作资金标准，加快推进扶贫协作和合作交流项目实施。主要支出是对口支援新疆11.6亿元，对口扶贫协作广西百色河池10.8亿元等。
（16）自然资源海洋气象等支出10.4亿元，下降6.7%，下降的主要原因是2018年一次性安排东西涌人工鱼礁等政府投资项目支出。该科目主要反映用于国土、海洋、地震、气象等领域及行业主管部门的经费支出。主要支出包括：自然资源事务支出6.2亿元，海洋管理事务支出1.5亿元，气象支出2.6亿元。
（17）住房保障支出66.2亿元，下降63.2%。该科目主要反映用于保障性安居工程、住房改革等领域及行业主管部门的经费支出。下降的主要原因是2018年一次性拨付人才安居集团注资100亿元。
（18）粮油物资储备支出8.2亿元，与上年持平。该科目主要反映用于粮油、物资、能源、重要商品储备的经费支出。
（19）灾害防治及应急管理支出9.3亿元，反映政府用于自然灾害防治、安全生产监管及应急管理等方面的支出，为根据国家机构改革和财政部政府收支分类规定新设的支出科目。主要支出包括：应急管理事务支出3.5亿元、消防事务支出5.5亿元。
（20）其他支出1.1亿元，下降97.1%。该科目反映以上科目以外的其他各项支出。下降原因是2018年前海管理局支出34.7亿元在“其他支出”中反映，2019年根据实际支出方向分别细化至相关科目。
（21）债务付息支出2.5亿元，下降23%。该科目反映归还地方政府债务利息所发生的支出。
（22）各项转移性支出1,383.1亿元。主要包括：
①补助各区（新区）支出797.7亿元。其中，福田区57.5亿元、罗湖区46.7亿元、盐田区29.8亿元、南山区46.0亿元、宝安区151.1亿元、龙岗区112.3亿元、龙华区48.9亿元、坪山区127.2亿元、光明区79.7亿元、大鹏新区38.2亿元、深汕合作区60.2亿元。
②上解中央、省支出233.3亿元。其中，上解中央92.4亿元，主要是出口退税超基数地方负担上解64.4亿元和税务经费专项上解20.8亿元；上解省140.9亿元，主要是定额上解100亿元和清算2015—2017年省统筹农田水利建设资金31.1亿元。
③债务还本支出30.3亿元。
④债务转贷支出2亿元。
⑤增设本级预算周转金0元。该项资金主要是按照预算法相关规定安排，用于调剂预算年度内季节性收支差额。2019年市本级未增加安排预算周转金，截至2019年底市本级预算周转金余额为120亿元。
⑥安排本级预算稳定调节基金支出319.8亿元，主要是按预算法规定，将超收收入以及结转结余资金用于补充预算稳定调节基金。2019年年初市本级预算稳定调节金余额为322.4亿元，扣减全年经人大批准调入公共预算的285亿元，加上按规定用当年结余补充的319.8亿元，2019年年末预算稳定调节金余额为357.2亿元，其中177亿元已调入2020年年初预算统筹安排。
4．预备费使用情况。
根据《预算法》第四十条规定，各级一般公共预算应当按照本级一般公共预算支出额的百分之一至百分之三设置预备费，用于当年预算执行中的自然灾害等突发事件处理增加的支出及其他难以预见的开支。2019年本级预备费预算21亿元，实际支出21亿元（已列入相关支出科目决算数），主要用于安排国家税务总局深圳市税务局原地税2018年及以前年度入库税款三代手续费经费、追加对口广西百色河池扶贫协作资金、安排扶贫协作和合作交流专项资金、安排深汕特别合作区乡村振兴发展资金、拨付河源抗洪救灾资金等支出。
5．结转资金使用情况。
2018年市本级结转到2019年使用的资金共计92亿元，主要是按规定结转使用的上级补助资金13.6亿元、结转以前年度政府采购项目32亿元、高等教育合作办学12亿元、电价补贴经费10亿元、地铁列车增购经费10亿元，以及市本级其他项目结转资金14.4亿元。上述结转资金2019年实现支出52亿元，从中统筹13.8亿元用于年度执行中新增支出需求，剩余26.2亿元全部用于补充预算稳定调节基金。
6.“三公”经费支出情况。 
我市认真落实中央八项规定精神和《党政机关厉行节约反对浪费条例》，继续严格控制“三公”经费支出。2019年，市本级各预算单位的因公出国（境）经费支出0.47亿元，公务用车支出1.77亿元（其中购置支出0.5亿元、运行维护费支出1.27亿元），公务接待费支出0.27亿元，“三公”经费支出合计2.51亿元，较预算控制数少1.01亿元,较2018年减少0.53亿元，主要是公务用车支出减少19.5%。
市本级“三公”经费支出对比表
单位：亿元
	项目
	合计
	因公出国
（境）经费
	公务用车购置
和运行维护费
	公务接待费

	2019年“三公”
经费预算控制数
	3.52
	0.62
	2.46
	0.44

	2019年“三公”
经费决算数
	2.51
	0.47
	1.77
	0.27


      （二）政府性基金收支决算情况。
2019年，本级政府性基金收入实现993.7亿元、增长3.2%，加上各类转移性收入747.5亿元，总收入1,741.2亿元。支出350.6亿元、增长64.6%，加上各项转移性支出1,154.9亿元，总支出1,505.5亿元。总收支相抵后，年终结余235.7亿元。按照国务院盘活财政存量资金有关要求，将上述政府性基金结余中的109.4亿元调出至2020年一般公共预算统筹安排。
（三）国有资本经营收支决算情况。
2019年，市本级国有资本经营收入实现61.2亿元、增长49.9%，加上上年结余6.6亿元，总收入67.8亿元；支出38.1亿元、增长4.9%，加上调出至一般公共预算资金24.9亿元，总支出63亿元。总收支相抵后，年终结余4.8亿元。
（四）2019年全市社保基金收支决算情况。
2019年，全市各项社会保险基金收入实现1,938.4亿元，增长10.6%。支出1,016.4亿元，增长34.3%。收支相抵后，当年结余922.0亿元。截至2019年底，全市社会保险基金累计结余7,285.6亿元。
三、2019年市本级预算调整情况
2019年，市本级进行了三次预算调整，具体调整如下：
（一）市本级第一次预算调整。
经市六届人大常委会三十三次会议审查批准，2019年市本级财政第一次预算调整为增加举借债务179亿元，其中，一般债务2亿元，专项债务177亿元。调整后，市本级2019年一般公共预算总收支规模由3,060亿元调整为3,062亿元，市本级2019年政府性基金预算总收支规模由1,029.9亿元调整为1,206.9亿元。
（二）市本级第二次预算调整。
经市六届人大常委会三十五次会议审查批准，2019年市本级财政第二次预算调整共两个事项：一是一般公共预算调入存量资金、前海合作区国土基金共计123.3亿元，用于安排公共交通运营定额补贴、老旧车提前淘汰补贴资金、深圳机场国际客运新航点资助资金、市对口支援资金、市本级基础设施建设类资金、前海合作区项目等支出；二是政府性基金调增国土基金收入、专项债券对应项目专项收入共计514.3亿元，用于安排国土基金支出、专项债券付息等支出。调整后，市本级2019年一般公共预算总收支规模由3,062亿元调整为3,185.3亿元；政府性基金预算总收支规模由1,206.9亿元调整为1,721.2亿元。
（三）市本级第三次预算调整。
经市六届人大常委会三十六次会议审查批准，2019年市本级财政第三次预算调整为大鹏新区一般公共预算收入调减2亿元，相应调减大鹏新区生态文明示范区建设支出、预留基本建设等支出。因大鹏新区管委会享有准一级财政管理权限，年度财政收支单列，第三次预算调整不影响市本级一般公共预算总收支规模。
四、2019年全市及市本级地方政府债务情况
（一）2019年底地方政府债务限额余额情况。
中央对地方政府债务实行限额管理。财政部核定我市2019年政府债务限额为698.5亿元，其中一般债务限额324.6亿元、专项债务限额373.9亿元。
截至2019年底，我市地方政府债务余额430.27亿元，控制在债务限额以内，其中市本级125.64亿元、区级304.63亿元。按照债务类型划分，政府一般债务余额67.87亿元，其中市本级44.74亿元、区级23.13亿元；政府专项债务余额362.4亿元，其中市本级80.9亿元、区级281.5亿元，均为历年发行的政府债券和国债转贷余额。
（二）地方政府债券发行和偿还情况。
2019年，我市新增地方政府债券314亿元，其中：全市发行一般债券11亿元，包括市本级9亿元、区级2亿元，用于交通基础设施建设、城中村综合治理工程等项目；全市发行专项债券303亿元，包括市本级52.5亿元、区级250.5亿元，主要用于水污染治理、轨道交通、机场等项目。
2019年，我市财政资金偿还地方政府债务本金30.3亿元，均为市本级的一般债务；支付地方政府债券利息（含手续费）9亿元，其中一般债券利息3.3亿元、专项债券利息5.7亿元。市本级支付债券利息3.9亿元，区级支付债券利息5.1亿元。
五、2019年大鹏新区收支决算情况
大鹏新区管委会享有准一级财政管理权限，年度财政收支决算单列，与本级财政决算一并提请市人大常委会审议。
2019年，大鹏新区一般公共预算收入23.25亿元，下降7.97%，加上转移性收入，总收入70.07亿元；一般公共预算本级支出64.89亿元，下降4.8%，加上转移性支出，总支出70.07亿元。政府性基金收入0.02亿元，上级转移支付收入15.28亿元，上年结余4.43亿元，总收入19.73亿元；支出4.87亿元，加上转移性支出，总支出6.37亿元；结转结余13.36亿元。
六、2019年预算执行效果和落实本级人大决议情况
2019年，市区两级认真落实人民代表大会审议通过的年初预算和经人大常委会批准的调整预算，着力提高财政资金配置效率和使用效益，有力服务和保障了经济社会平稳健康发展。
（一）着力打造民生幸福标杆，让更多的发展成果更好惠及广大市民。
2019年，全市九大类民生支出3,013亿元，占财政支出的比重近七成，其中教育、卫生健康等重点民生支出增幅明显高于其他支出。我市的省十项民生实事支出进度稳居全省第一。一是推进教育高质量发展。全市实现教育支出716.6亿元、增长22.6%，推动新增幼儿园63所、学位2.1万个，公办和普惠性幼儿园在园儿童占比超过80%。新改扩建中小学校40所，建成南科大附属中学，推进深圳中学泥岗校区建设，新增学位6万个以上，其中新增公办高中学位2400个，中小学校内午餐午休率达到96%。此外，我市出台了《深圳市高中学校建设方案（2020—2025年）》，将通过新建高中和高中园、改扩建现有高中等方式超常规新增公办普通高中学位9.7万个以上，并引导民办普通高中优质发展。二是加快提升医疗卫生水平。全市卫生健康支出335.5亿元、增长19.2%。进一步完善公立医院政府投入机制，推动“三名工程”、高水平医院和区域医疗中心建设，新改扩建医疗卫生项目83个，新增三级医院4家、病床3,800张，新引进高层次医学团队20个。三是深入推进生态文明建设。全市节能环保支出331.6亿元,增长31.3%。159个黑臭水体和1467个小微黑臭水体全面消除黑臭。深入实施“深圳蓝”行动，新推广新能源汽车近7万辆、淘汰老旧车7万辆，新增垃圾焚烧处理能力1.1万吨/日。四是健全社会保障体系。支持发展社区居家养老服务，提高社区长者助餐服务水平和高龄津贴标准，完善最低生活保障制度，加大对困境儿童的救助保护，加强残疾人社会保障和服务体系建设。五是精准推进对口帮扶合作。全市援助其他地区支出31.1亿元，新增协作帮扶江西寻乌、贵州毕节、云南昭通等市县，助推对口地区30多万贫困人口脱贫。
（二）积极财政政策加力提效，大力支持实体经济和创新驱动。
一是不折不扣落实减税降费政策。全面落实深化增值税改革、小微企业普惠性减税、个人所得税专项附加扣除等政策，在中央授权范围内为企业“顶格”减税，全年新增减税超过900亿元，重点支持实体经济特别是制造业发展。落实阶段性降低社保费率政策，清理规范行政事业性收费和政府性基金。二是用足用好地方政府债券，强化经济逆周期调节。近年来我市稳步推进地方政府债券的发行使用工作，2017年发行20亿元，2018年发行52.4亿元，2019年发行314亿元，重点用于水污染治理、轨道交通等领域，有效发挥了稳投资、扩内需、补短板的重要作用。三是以更大力度支持民营经济发展。正式运作规模50亿元的中小微企业银行贷款风险补偿资金池，撬动新增银行贷款1,028亿元，增强金融服务实体经济能力。支持做大做强先进制造业，深入实施技改倍增计划，推动实现技术改造投资规模倍增和工业投资结构优化。四是精准发力支持科技创新。全市科学技术支出548亿元，重点用于基础研究和应用基础研究，支持关键共性技术和前沿引领技术创新，集中力量攻克一批“卡脖子”的关键技术。加大知识产权保护投入，我市PCT国际专利申请量稳居全国首位。
（三）发挥预算管理改革“总牵引”作用，加快建立现代财政制度。
一是进一步规范财政资金管理审批。出台实施《关于进一步规范财政资金管理审批的若干意见》，明确重大项目和资金安排应提交市委财经委员会集体研究。完善资金决策、分配、使用和监管机制，将财政资金管理权、审批权关进制度的笼子。二是深化预算编制执行改革。早编细编实编预算，做实财政资金项目库，市本级预算到位率大幅提高到91.5%。全年预算执行率创历史新高，一般公共预算支出进度排名大幅跃升，连续两年位居全国首位。三是完善专项资金管理制度。深化“一个部门一个专项资金”管理改革，推动主管部门清理整合专项资金。落实审计整改要求，废止原监管银行制度，实现管理主体责任归位。四是高效推进智慧财政建设。全面重构“数字化”财政业务流程，打造“安全、智能、开放”的财政一体化信息系统，以技术应用为财政治理现代化赋能加力，获财政部肯定“有先行示范意义”。
（四）坚持先行示范，财政管理工作再获表彰。
我市在财政预算执行、盘活财政存量资金、国库库款管理、预算信息公开等多个方面综合绩效突出，2016年度财政管理工作获得国办“真抓实干、成效显著”通报表扬，2019年度再次获得该项殊荣，彰显了我市财政工作在全国的先行示范作用。一是强化国有资产管理。牵头向市人大常委会报告全市国有资产管理情况，有序推进市直党政机关和事业单位国有资产集中统一监管改革试点，填补国有资产监管空白。二是纵深推进预算绩效管理。推动关口前移，探索事前绩效评估机制。部门预算绩效目标实现全覆盖、全公开，重点绩效评价从项目向政策和部门整体拓展，评价资金规模达107亿元。我市绩效管理工作获得财政部通报表扬。三是严格控制和压减一般性支出。对部门新增一般性项目经费一律压减5%，支出进度严重滞后的部门新增一般性项目一律压减10%，预算执行中压减“三公”经费3%。四是夯实财政基础管理。我市财政总决算工作获全省一等奖。构建覆盖所有财政业务的三级内控制度体系，我市预算单位内控建设水平全国第一。全面推行财政电子票据管理改革，开出全国首张交通罚没区块链财政票据。五是加强政府采购监管。完成《深圳经济特区政府采购条例》立法后评估工作，构建新的政府采购廉政风险防范体系和监管权力内外制衡机制，我市“政府采购”指标在全国营商环境试评价中排名第一。
主任、各位副主任，秘书长，各位委员，今年是深圳经济特区建立40周年，是粤港澳大湾区和深圳先行示范区建设全面铺开、纵深推进的关键之年，是高质量全面建成小康社会和“十三五”规划的收官之年。我们将坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实习近平总书记关于广东、深圳的重要讲话和指示批示精神，紧紧围绕市委市政府中心工作，自觉接受市人大常委会的监督指导，认真落实本次会议审议意见，充分发挥财政在深圳治理中的基础和重要支柱作用，为加快中国特色社会主义先行示范区建设和支持粤港澳大湾区发展提供坚强财力保障和体制机制支撑。



