

附件

《深圳市会计师事务所信息变更及注销

备案规定（征求意见稿）》听证报告
为广泛听取各方代表的意见，进一步增强政府工作透明度，提高科学决策水平，我局根据有关规定和要求，就《深圳市会计师事务所信息变更及注销备案规定（征求意见稿）》（以下简称“征求意见稿”）举行了重大行政决策听证会，现将听证会有关情况报告如下：
一、听证会基本情况
（一）听证事项
本次听证事项为征求意见稿。
（二）听证会组织形式
本次听证会采用现场听证的模式公开进行。
（三）听证会举行情况
2020年8月19日，我局在门户网站“重大行政决策听证”栏目发布征求意见稿听证会公告，公布了听证会议题、听证会时间及地点、听证参加人产生方式以及其他事项，并附征求意见稿等听证会相关材料供公众下载。
2020年9月1日，我局在门户网站“重大行政决策听证”栏目发布听证参加人员名单公告。
2020年9月21日14点30分至18点00分，听证会在深圳市福田区景田东路9号财政大厦810会议室公开举行。
（四）听证参加人员基本情况
本次听证会经深圳市注册会计师协会协助推荐，共有8人报名参加，听证参加人包括市、区人大代表、政协委员、会计师事务所代表、注册会计师协会代表等，分别是刘雪生（深圳市注册会计师协会秘书长）、袁祖良（龙华区人大代表、鹏盛会计师事务所（特殊普通合伙）合伙人）、俞善敖（市政协委员、德勤华永会计师事务所（特殊普通合伙）深圳分所合伙人）、陈叔军（深圳广深会计师事务所（普通合伙）首席合伙人）、钟四平（亚太（集团）会计师事务所（特殊普通合伙）深圳分所合伙人）、虞熙春（深圳市义达会计师事务所有限责任公司主任会计师）、张晓义（大华会计师事务所（特殊普通合伙）深圳分所合伙人）、叶武景（深圳市注册会计师协会会员服务部秘书）。
听证主持人由我局会计处处长詹冠鹏担任，听证陈述人由我局会计处二级调研员黄昆、会计处一级主任科员谭新辉、会计处工作人员刘帅担任，书记员由会计处工作人员张斌彬担任。
二、听证事项主要内容
本次听证事项是征求意见稿，内容详见征求意见稿听证会公告附件1。
三、听证主要意见情况
按照听证会的议程和程序，安排8位听证参加人先后就征求意见稿充分发表了意见，听证参加人一致认为修订工作程序到位、内容合法合规。听证参加人围绕征求意见稿表述规范性和可操作性等方面，提出了如下具体修改建议：
（一）征求意见稿第二条第（一）项第2点“会计师事务所全体合伙人或股东关于终止事项的决议”建议修改为“会计师事务所全体合伙人或股东关于终止会计师事务所或撤销分所的决议”；
（二）征求意见稿第二条第（五）项“申请人收到市财政部门的注销文件后到深圳市注册会计师协会办理团体会员注销手续和有关注册会计师转所或者转为非执业会员手续”，因注册会计师转所或者转为非执业会员是注册会计师的个人行为，应与团体会员的注销分开办理，建议修改为“申请人收到市财政部门的注销文件后到深圳市注册会计师协会办理团体会员注销手续，并督促有关注册会计师办理转所或者转为非执业会员手续”；
（三）征求意见稿第三条、第四条、第五条、第六条中第（二）项“申请人于办理变更登记后20日内通过广东省政务服务网向市财政部门提交名称变更备案材料（扫描件）”建议将“办理”修改为“办理完”或“办妥”；
（四）征求意见稿第八条“申请人应当向市财政部门提交真实、完整的申请和备案材料，并对其提交（含网上提交）的材料的真实性负责。”建议修改为“申请人应当向市财政部门提交真实、完整的备案材料，并对其提交（含网上提交）的材料的真实性和完整性负责”；
（五）征求意见稿第二条第（四）项“会计师事务所商事主体终止的，应当按相关规定到商事登记机关办理注销手续；商事主体继续存续的，不得以会计师事务所的名义开展业务活动，不得从事注册会计师法定业务，不得在商事主体名称中继续使用‘会计师事务所’字样，并应当自执业许可注销之日起20日内，到商事登记机关办理名称变更登记。
分所执业许可被依法注销的，应当自注销之日起20日内办理工商注销手续”，为防止商事主体继续存续的机构在注销会计师事务所执业许可证后未按规定办理商事主体名称变更及经营范围变更登记，导致“有照无证”事务所的出现，增加财政部门后续监管的难度，建议修改为“商事主体继续存续的，不得以会计师事务所的名义开展业务活动，不得从事注册会计师法定业务，不得在商事主体名称中继续使用‘会计师事务所’字样，并应当在申请注销执业许可资格前到商事登记机关办理名称变更及经营范围变更登记。会计师事务所执业许可被依法注销的，应当自注销之日起7日内办理工商变更手续。分所执业许可被依法注销的，应当自注销之日起20日内办理工商注销手续”；
（六）征求意见稿第二条建议增加第（六）项“对处于立案调查阶段、行政处罚阶段、刑事及民事诉讼阶段的会计师事务所及其分所，市财政部门不予注销执业许可”，原因是会计师事务所及其分所的执业许可注销后可能在规定的时间内完成商事主体注销，会计师事务所及其分所因违法、违规应当承担的责任义务无法落实；
（七）征求意见稿第五条第二项第2点“会计师事务所全体合伙人或经授权的合伙人管理委员会关于变更事项的决议”，因管理委员会不是法定机构，建议改为“会计师事务所按照合伙协议或者公司章程的相关约定提交变更事项的决议”；
（八）征求意见稿第五条第（二）项第3点建议增加“取得注册会计师执业资格后最近连续在事务所执业满5年的证明”，原因是核验新合伙人是否符合条件。增加第4点“由变更前、变更后的首席合伙人（主任会计师）签署的《责任界定书》、第5点“全体合伙人或股东签署的《财产分割无异议书》”，原因是首席合伙人（主任会计师）变更时，容易产生责任划分、财产分割的矛盾，变更前处理好这些有利于社会的和谐；
（九）征求意见稿第七条第（一）项“申请人取得商事登记机关的营业执照。申请人在申请商事登记机关的营业执照前，请先登录财政会计行业管理网进行字号查重。会计师事务所的名称不得使用与已注册的会计师事务所相同或者相似的名称”，会计师事务所在跨省迁移时字号没有变更的，没有查重的必要，建议修改为“申请人取得商事登记机关的营业执照。申请人在申请商事登记机关的营业执照前，请先登录财政会计行业管理网进行字号查重，字号未变更的无须查重。会计师事务所的名称不得使用与已注册的会计师事务所相同或者相似的名称”；
（十）建议在征求意见稿中增加会计师事务所及其分所合并时的申请条件、办理程序和申请材料相关内容，并明确参与合并的会计师事务所及其分所中受过行政处罚未满五年的原合伙人，在合并后的会计师事务所及其分所是否可以继续担任合伙人，原因是会计师事务所及其分所办理合并手续时市财政部门与商事登记部门审批的流程和要求是不同的；
（十一）为加强行业协会会员管理，建议明确会计师事务所及其分所自执业许可注销之日起多少日内到深圳市注册会计师协会办理团体会员注销手续；
（十二）根据《深圳经济特区注册会计师条例》第三十七条的规定，建议明确外地会计师事务所在将办公场所迁入深圳后，该会计师事务所及在该所执业的注册会计师都应当加入市注册会计师协会成为会员。
四、听证意见采纳情况
根据相关法律法规规章，结合我市注册会计师行业实际，市财政局对听证参加人的意见进行了研究和回应，取得了听证参加人的理解和支持。
（一）采纳意见
关于意见（一）、（二）、（三）、（四）、（九）和（十二）予以采纳，将按照听证意见修改完善。
（二）部分采纳意见
关于意见（五），为避免“有证无照”的情况出现，我们计划参考《会计师事务所执业许可和监督实施办法》（财政部89号令公布，根据财政部令第97号修改）第四十二条的表述，将征求意见稿第二条第（四）项修改为“会计师事务所商事主体终止的，应当按相关规定到商事登记机关办理注销手续；商事主体继续存续的，不得以会计师事务所的名义开展业务活动，不得从事注册会计师法定业务，不得在商事主体名称中继续使用‘会计师事务所’字样，并应当自执业许可注销之日起10日内，到商事登记机关办理工商变更登记。分所执业许可被依法注销的，应当自注销之日起20日内办理工商注销手续”；
关于意见（七），按照《深圳经济特区注册会计师条例》第二十五条第（二）项的表述，将征求意见稿第五条第二项第2点修改为“会计师事务所合伙人会议作出的关于变更事项的决议”；
（三）不予采纳意见
关于意见（六），因上位法对处于立案调查阶段、行政处罚阶段、刑事及民事诉讼阶段的会计师事务所及其分所是否准予注销执业许可无明确规定，且执业许可的注销并不意味商事主体直接注销；
关于意见（八），为贯彻落实“放管服”改革精神，意见中提到的“取得注册会计师执业资格后最近连续在事务所执业满5年的证明”我局已实现通过全国统一的财政行业管理系统跨部门数据共享方式进行核查，同时，我局在办理会计师事务所及其分所变更备案时已不再要求申请人提交证明类材料，且我局仅对申请材料进行形式审查，以弱化事前证明，强化事中事后监管为导向，进一步释放市场活力。关于意见中建议增加的两项材料，均无上位法依据；
关于意见（十），根据相关法律规定，合并可以采取吸收合并或者新设合并的方式。如会计师事务所及其分所采取新设合并方式，合并各方须依法办理注销手续，新成立的会计师事务所及其分所须按照《深圳经济特区注册会计师条例》第二十一条规定申请执业许可，会计师事务所及其分所的执业许可事项不在征求意见稿的约束范围内；如会计师事务所及其分所采取吸收合并方式，被吸收的会计师事务所及其分所须依法办理注销手续，合并完成后，吸收方的名称、办公场所、首席合伙人或分所负责人、合伙人、注册资本发生改变的，须比照征求意见稿相应条款办理变更备案手续；参考《会计师事务所执业许可和监督实施办法》（财政部89号令公布，根据财政部令第97号修改）第三十四条规定，因变更事项须符合会计师事务所和分所执业许可的条件，故参与合并的会计师事务所及其分所中受过行政处罚未满五年的原合伙人，在合并后不得担任其他会计师事务所及其分所的合伙人；
关于意见（十一），征求意见稿仅适用于我市会计师事务所及其分所信息变更、注销备案事项，至于注师行业会员管理具体事项，市注协可按照《中华人民共和国注册会计师法》《深圳经济特区注册会计师条例》等上位法规定，在会员管理办法中另行规定。



