深圳市人民代表大会常务委员会

关于批准深圳市2018年本级

第一次预算调整方案的决议

（2018年8月31日深圳市第六届人民代表大会
常务委员会第二十七会议通过）
深圳市第六届人民代表大会常务委员会第二十七次会议听取了市财政委主任汤暑葵受市政府委托作的《关于深圳市2018年本级第一次预算调整方案的报告》，审查了深圳市2018年本级第一次预算调整方案，同意市人大计划预算委员会提出的审查报告。会议决定，批准深圳市2018年本级第一次预算调整方案。

附件：深圳市2018年本级第一次预算调整方案
深圳市2018年本级第一次预算调整方案
经市六届人大常委会第二十七次会议审查批准

2018年8月31日

市本级一般公共预算调整事项
(一)市本级计划进一步调入资金56.7亿元。
1.按规定可盘活使用的存量资金35.1亿元。
根据国务院《关于印发推进财政资金统筹使用方案的通知》（国发〔2015〕35号）规定，市本级计划进一步统筹盘活的财政存量资金35.1亿元，主要包括：
一是预算稳定调节基金31亿元。国发〔2015〕35号规定，“预算稳定调节金编制年度预算调入后的规模一般不超过当年本级一般公共预算支出总额的5%”。根据财政部批复我市2017年体制结算情况，截至2017年末，市本级预算稳定调节基金结余277.5亿元，扣除按规定可留存的规模146.5亿元后，应调入公共预算安排的预算稳定调节金为131亿元。其中，2018年年初预算已安排调入100亿元，剩余应调未调资金31亿元。
二是政府性基金结余2.4亿元。国发〔2015〕35号规定，“政府性基金结转资金规模一般不超过该项政府性基金当年收入的30%”。截至2017年末，市本级政府性基金结转资金超过当年收入30%部分的资金为251.9亿元，其中，2018年年初预算已调入一般公共预算249.5亿元，剩余应调未调资金2.4亿元。主要包括：彩票公益金1.5亿元、彩票发行和销售机构业务0.2亿元，港口建设费0.7亿元。
三是收回财政专户及单位存量资金1.7亿元。2017年市本级共计收回预算单位和财政专户存量资金36.3亿元，扣除2018年年初预算已安排调入的存量资金，建议本次调入1.7亿元。
产生上述未盘活存量资金的原因是编制2018年预算时，2017年预算尚未执行完毕，一般公共预算支出总额、政府性基金收入规模以及收回存量资金规模尚不确定，因此，按照预计执行数计算的应盘活资金规模较实际应盘活数存在一定差异。
盘活财政存量资金是中央实施积极财政政策的重要要求，也是财政部、审计署等部门跟踪监督并要求地方定期报告的一项重点工作。为加大力度贯彻落实中央稳增长政策要求，及时盘活使用财政存量资金，建议将上述存量资金35.1亿元调入本级一般公共预算统筹安排使用。
2.调入前海合作区国土基金21.6亿元。根据国家审计署驻深圳特派办对2017年深圳市保障性安居工程跟踪审计的整改要求，需调减前海合作区国土基金安排的保障性住房建设支出21.6亿元，调整至一般公共预算安排，用于前海合作区人才住房投资、建设和回购。为此，建议增加调入前海合作区国土基金21.6亿元。
综上，拟调入资金共计56.7亿元。根据新预算法第六十七条，年度预算执行中出现“需要增加或减少预算总支出的”，“需要调入预算稳定调节金的”，应当履行预算调整审批程序。
(二)有关支出安排建议。
1.安排省重大交通基础设施市级资本金13.3亿元。
为加快推进省重大交通基础设施建设，按照省统一部署，省财政厅印发了《关于抓紧落实省重大交通基础设施市级资本金的通知》（粤财建〔2018〕70号），要求各市务必于8月底前足额落实铁路（含国铁干线及珠三角城际铁路）、省管高速公路2018年应到位的市级承担资金。我市应承担的资金共计13.3亿元，其中，赣深铁路项目资本金10亿元，广汕铁路项目资本金3.3亿元。省相关部门于今年5月份方才向我市明确提出资金需求，因此未纳入2018年市本级政府投资计划安排。考虑到相关资金需求较大，无法通过调整年度政府投资计划解决，建议本次安排13.3亿元，确保及时足额落实我市应承担的重大交通基础设施出资任务。
2.安排老旧高排汽车提前淘汰补贴资金6.6亿元。
根据《2018年“深圳蓝”可持续行动计划》，为加快淘汰老旧高排放汽车，有效治理机动车污染、改善大气环境质量，我市将对国Ⅰ汽油车和国Ⅲ柴油车限行，取消国Ⅰ汽油车更新指标资格，并从2018年7月1日起实施延续性的老旧车提前淘汰补贴政策，通过多种“组合拳”堵疏结合促进老旧车提前淘汰。根据《深圳市老旧车提前淘汰奖励补贴办法（2018-2020年）》，预计2018年实施补贴政策所需资金为6.6亿元，建议安排6.6亿元。
3.大气环境质量提升补贴资金1.1亿元。
根据《深圳市大气环境质量提升计划》和《2018年“深圳蓝”可持续行动计划》，为加强大气污染防治工作，进一步提升深圳环境空气质量，全面推进电厂、锅炉、挥发性有机物和非道路移动机械治理，鼓励企业加快各项治理措施进度，我市将按照《深圳市大气环境质量提升补贴办法》，对按规定完成各项治理措施且审查合格的企业给予适当补贴。预计2018年所需资金为1.1亿元，建议安排1.1亿元。
4. 传统泥头车淘汰奖励资金5.9亿元。
根据《“深圳蓝”可持续行动计划（2018-2020年）》，为进一步提高我市泥头车行业安全管理水平，促进大气环境质量改善，有序开展新型全密闭式智能泥头车推广工作，全面提升行业标准化、专业化、智能化管理水平，我市制定了《深圳市新型全密闭式智能泥头车推广工作方案》，将一次性淘汰我市全部在用传统泥头车，政府对传统泥头车淘汰退市实行专项补贴，对新购纯电动和LNG等清洁能源泥头车给予购车补贴或超额减排奖励。其中，2018年需完成4,500辆传统泥头车淘汰工作，需安排淘汰退市补贴资金5.9亿元，建议安排5.9亿元。
5.欠薪保障金转入财政专户管理，安排支出8.2亿元。
1996年，我市通过地方立法出台了《深圳经济特区欠薪保障条例》（以下简称《条例》），建立特区欠薪保障制度，设立欠薪保障基金。根据《条例》第十一条“欠薪保障基金纳入财政专户管理，实行收支分离”，2014年以前欠薪保障基金实施财政专户管理；2015年起，欠薪保障基金随财政专户清理撤户统一缴入国库管理，实行国库集中支付。
鉴于该项基金筹集来源主要为用人单位按年缴纳的欠薪保障费，其支出范围为欠薪垫付，具有社会共济资金性质，不属于政府非税收入范畴，为落实财政部《关于进一步规范地方财政收入秩序的通知》（财预〔2018〕31号）有关“严禁将不属于一般公共预算范围的资金列入一般公共预算收入”的规定，同时，进一步做好欠薪保障基金管理和保值增值工作，充分发挥其维护员工合法权益，保障社会和谐稳定等方面的作用，建议将欠薪保障基金余额8.2亿元划入欠薪保障基金财政专户专项管理。
6.前海合作区人才住房投资、建设和回购资金21.6亿元。根据国家审计署驻深圳特派办对2017年深圳市保障性安居工程跟踪审计的整改要求，需调减前海合作区国土基金安排的保障性住房建设支出21.6亿元，调入至公共预算安排，用于前海合作区人才住房投资、建设和回购，相应增加安排市本级公共预算支出21.6亿元。
经上述调整，2018年市本级公共预算总收支将相应调增56.7亿元。
二、市本级国土基金预算调整事项
(一)2018年国土基金预算安排情况。
经市第六届人民代表大会第六次会议审议批准，2018年国土基金收入预算923亿元，按照收支平衡的原则，相应安排国土基金支出923亿元。其中：各职能部门支出317.1亿元，补助下级支出362.2亿元，调出至公共预算238.5亿元、年终结余5.2亿元。
(二)国土基金收入拟调增260亿元。
根据2017年财政总决算数据，应纳入2018年国土基金预算安排的上年结余为393亿元，较编制年初预算时预计的上年结余增加260亿元，全年收入相应从923亿元调整为1,183亿元。主要原因是2017年我市土地交易市场实际交易情况超出预期，土地价格总体呈上涨趋势，2017年国土基金实现超收249亿元。
(三)国土基金支出拟调增97.9亿元。
1.国土基金本级支出由 317.1亿元调整为295.5亿元，调减21.6亿元。其中：
调增事项共4.2亿元，主要是增加平南铁路资产收购支出，相应调增前海管理局征地和拆迁补偿支出4.2亿元。
调减事项共25.8亿元，全部为前海合作区调减事项。一是根据2017年深圳市保障性安居工程跟踪审计整改要求，调减前海管理局保障性住房建设支出21.6亿元，调整至公共预算安排用于前海合作区人才住房投资、建设和回购；二是因部分项目规划设计支出减少，调减土地开发支出1.64亿元；三是因部分建设项目开工时间晚于预期，调减城市建设支出1.54亿元；四是调减应急资金1.02亿元。
以上合计调减“国有土地使用权出让收入安排的支出”21.6亿元。
此外，按照中央环保督察整改工作要求，2018年底前应完成全市所有饮用水水源一级保护区范围土地的征转和移交工作。市规划国土委2018年部门预算已安排土地整备资金35亿元，预计全年需在此基础上新增土地整备资金60亿元，所需资金拟从2018年国土基金原计划安排的轨道交通项目建设资金115亿元中调剂解决。相应需调减市本级国土基金城市建设支出60亿元，调增征地和拆迁补偿支出60亿元。此项调整属市本级国土基金支出规模内的结构性调整，不影响市本级国土基金支出规模。
2.补助下级支出由362.2亿元调整为460.1亿元，调增97.9亿元。
按照现行我市国土基金分成操作办法，国土基金收入统一缴入市本级国库，列市本级收入，属区分成部分由市本级转移支付各区。根据各区（新区）收入情况和现行各区分成比例测算，预计全年需补助下级支出共460.1亿元。建议补助下级支出由362.2亿元调增至460.1亿元，调整后补助下级支出明细如下：罗湖区93亿元、福田区18.2亿元、南山区30.3亿元、宝安区87亿元、龙岗区89亿元、盐田区5亿元、光明区20.4亿元、坪山区39.1亿元、龙华区73.2亿元、大鹏新区4.9亿元。
3.调出至公共预算资金由238.6亿元调整为260.2亿元，调增21.6亿元。主要是前海管理局国土基金21.6亿元调出至公共预算安排，用于前海合作区人才住房投资、建设和回购。
(四)预计年终结余从年初的5.2亿元调整为167.2亿元，调增162亿元。

国土基金全年收入1183亿元，安排用于国土基金本级支出295.5亿元、补助下级支出460.1亿元、调出至一般公共预算260.2亿元后，全年结余167.2亿元。
经上述调整，2018年市本级政府性基金预算总收支规模相应调增260亿元。
拟发行地方政府债券预算调整事项
7月23日，国务院常务会议要求“积极财政政策要更加积极，加快今年1.35万亿元地方政府专项债券发行和使用进度，在推动在建基础设施项目上早见成效”，李克强总理对加快发行地方政府专项债券工作作出重要批示。为加快做好我市地方政府债券发行工作，更好发挥债券资金对稳投资、扩内需、补短板的重要作用，根据预算法关于“省、自治区、直辖市依照国务院下达的限额举借的债务，纳入本级预算调整方案，报本级人民代表大会常务委员会批准”的规定，现就我市举借政府债务预算调整事项请示如下：
（一）2018年我市地方政府债务限额和余额情况。
经国务院批准，财政部下达我市2018年地方政府债务
限额555.1亿元，其中新增地方政府债务限额223亿元，包括一般债务13亿元，专项债务210亿元，这是2018年我市可发行政府债券的额度。
    截至2018年7月底，我市地方政府债务余额111.5亿元，低于限额规模。
（二）拟发债规模。
结合市区项目情况，我市拟增加举借债务102.4亿元，其中，一般债13亿元，列入一般公共预算；专项债89.4亿元，列入政府性基金预算。按照政府级次，本次增加举借债务102.4亿元中，市本级承贷支出8.4亿元，转贷区级支出94亿元。具体支出事项如下：
1.新增一般债13亿元，全部安排转贷区级支出。其中宝安区10亿元，龙华区3亿元。
2.新增专项债89.4亿元，其中市本级承贷支出8.4亿元，包括安排棚户区改造专项债券4.8亿元和污水处理厂建设专项债券3.6亿元。转贷区级支出81亿元，包括福田区10亿元，坪山区20亿元、光明区1亿元和深汕特别合作区50亿元。
经上述调整，2018年市本级一般公共预算总收支规模相应调增13亿元，政府性基金预算总收支规模相应调增89.4亿元。
综上三项预算调整事项，2018年市本级公共预算总收入从2,943亿元调整为3,012.7亿元；政府性基金预算总收支规模从960.8亿元调整为1,310.2亿元。
四、关于大鹏新区预算调整事项
按照我市相关预算管理规定，大鹏新区的预算调整方案需在本级预算调整方案中单列，一并提交市人大常委会审议。具体如下：
(一)一般公共预算调整事项。
1.收入预算调整情况。
一般公共预算总收入年初预算为61.6亿元，拟调整为65.1亿元，调增3.5亿元。主要是调入部分单位存量资金和市级转移支付资金1.78亿元、预算稳定调节金1.72亿元。
2.支出预算调整情况。
按照收支平衡原则，一般公共预算总支出调整为65.1亿元，调增3.5亿元。同时，根据年度执行情况收回年初预算安排支出指标3.5亿元，统筹用于公共安全、教育、社会保障和就业等支出。主要调整如下：
(1) 公共安全支出调增0.21亿元，主要是调增平安大鹏“视频云+共享”平台等项目资金。 
(2)教育支出调增0.52亿元，主要是调增人大附中深圳学校（高中部）智慧校园建设等项目资金。
(3)社会保障和就业支出调增0.3亿元，主要是新区进一步加大社会保障和就业方面投入。
(4)医疗卫生与计划生育支出调增0.7亿元，主要是调增医疗信息化建设等项目资金。
(5)节能环保支出调增0.04亿元，主要是调增大鹏新区生态环境动态监测系统项目（一期）项目资金。
(6)城乡社区支出调增5.17亿元，主要是调增饮用水水源一级保护区范围内土地征转和房屋征拆以及核龙线大鹏段市政化改造工程等项目资金。
(7)住房保障支出调减3.44亿元。其中，调减住房保障支出3.5 亿元，主要是年初预算安排的保障性住房购置资金难以在年内形成支出；同时根据实际需要调增丰树苑保障性住房等保障性住房项目资金0.06亿元。
(二)政府性基金预算调整。
1.收入预算调整情况。政府性基金预算总收入预算13.8亿元，此次不作调整。
2.支出预算调整情况。政府性基金预算总支出预算13.8亿元，其中，当年支出8.8亿元，年终结余5亿元。根据土地征转和房屋征拆专项工作需求,拟调增征地拆迁支出4.3亿元, 相应调减年终结余4.3亿元。调整后，当年支出为13.1亿元，年终结余为0.7亿元，总支出规模不变。


